MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDAGCAO IDEA N° 003.9.538541/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da Promotora de
Justica que esta subscreve, no uso de uma de suas atribui¢des, com amparo no artigo 129, incisos
Il e lll, da Constituigdo Federal de 1988, no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n°
8.625/1993, no artigo 75, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 11/1996 e no artigo 1° da

Resolucgao n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, e;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127,

caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos exatos termos do artigo

129, inciso Il, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, da saude, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, consoante os artigos 127, caput, e 129, incisos Il e Il da

Constituicao da Republica; o artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n. 8.625/1993, e os artigos 74
e 75, inciso |V, da Lei Complementar Estadual n. 11/1996;

CONSIDERANDO, ainda, que os artigos 1° e 3° da Resolugdo n. 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico estabelecem que o Ministério Publico podera expedir
recomendagédo, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como objetivando o

respeito e a efetividade dos direitos e interesses que Ihe incumba defender;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragao Publica e
de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, e que a atuacado administrativa deve ser pautada nesses principios consagrados no

nosso ordenamento juridico, previstos no artigo 37, caput, da Carta da Republica;

CONSIDERANDO que a recomendacao pode ser dirigida, de maneira preventiva
ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tenha condigcbes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar

interesses, direitos e bens cuja defesa compete ao Ministério Publico, e que tal recomendagéo
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devera ser dirigida a quem tem poder, atribuigdo ou competéncia para a ado¢ado das medidas
recomendadas, ou responsabilidade pela reparacao ou prevengao do dano, nos termos do art. 4°,
§1°, da Resolugéo n. 164, de 28 de marc¢o de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
CNMP;

CONSIDERANDO que o disposto no art. 37, Il, da Constituigido Federal preceitua
que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeag¢bes para cargo em comisSsao

declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao”;

CONSIDERANDO que o concurso publico € regido pelos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, e, por conseguinte, deve ser livre de qualquer tipo de
influéncia, apadrinhamento e perseguigbes, devendo o certame ser realizado com lisura para

possibilitar o ingresso do candidato mais preparado;

CONSIDERANDO que em 9 de agosto de 2024, o Municipio de Conceigédo do
Jacuipe deflagrou concurso publico para o provimento de 1.141 vagas e formagao de cadastro de

reserva regido pelo edital n® 001/2024;

CONSIDERANDO que, apés instrucdo do procedimento preparatério n.
003.9.538541/2024, instaurado no ambito da Promotoria de Conceigdo do Jacuipe, foram
constatadas irregularidades na contratagao da banca, organizagao e realizagdo do certame

que maculam a lisura do referido concurso, conforme abaixo se passa a considerar;

CONSIDERANDO que foi contratada a pessoa juridica INSTITUTO BAHIA, por
meio de Dispensa de Licitacdo de entidade privada sem fins lucrativos, para a elaboragéo e
execucao de concurso publico de provas e titulos para provimento efetivo no quadro de pessoal
da prefeitura municipal e formacao de cadastro de reserva (processo administrativo 226/2024 e
dispensa de licitagdo 034/2024);

CONSIDERANDO que, em analise ao processo de dispensa de licitagao,
verificou-se favorecimento do INSTITUTO BAHIA, haja vista que foram apresentadas pela
Administragao diferentes parametros para as coletas de propostas de pregos as pessoas juridicas
consultadas, sendo aqueles apresentados ao instituto contratado uma das mais vantajosas,

viabilizando a apresentacéo de pre¢co menor;
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CONSIDERANDO que as propostas de precos constam do processo
administrativo de dispensa sem a devida comprovacgao de que tenham sido enviadas e recebidas

pelas pessoas juridicas consultadas;

CONSIDERANDO que a dispensa de licitagao deve ser precedida de processo
administrativo, observando-se os requisitos do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, o que envolve a

demonstragdo da qualificagao técnica e idoneidade da pessoa juridica contratada;

CONSIDERANDO que, em analise ao processo de dispensa de licitagao,
constatou-se nao ter sido realizada pesquisa minuciosa acerca da capacidade técnica da banca,

bem como de sua idoneidade;

CONSIDERANDO que, em pesquisa ao site do INSTITUTO BAHIA, foi possivel
verificar que a banca, até entdo, sé havia realizado certames de menor porte, ndo possuindo

histérico comprovado de competéncia e especializagdo na area;

CONSIDERANDO que, em simples pesquisa ao google’ e ao site do TJAL?, foi
possivel constatar que a empresa ndo possui a idoneidade necessaria para estabelecer uma
relagao contratual com o Poder Publico, haja vista a existéncia de uma Agao Civil Puablica (ACP)
movida em face da prefeitura de Lagoa da Canoa/AL e da banca Instituto Bahia (ISBA) por
supostos favorecimentos, em concurso publico do referido Municipio, a familiares e afiliados da
gestao da entéo prefeita (autos n. 0800016-64.2024.8.02.0060);

CONSIDERANDO que o Instituto Bahia (ISBA) ja recebeu penalidade de
suspensao do direito de licitar e contratar com o Municipio de Riacho de Santana/BA, por ter
incorrido em infragdo de violagédo ao sigilo de gabaritos das provas do Processo Seletivo Publico

n. 1, de 2022, destinado a admiss&o de agentes comunitarios de saude?;

CONSIDERANDO que a taxa de concurso publico tem natureza de receita
propria do ente contratante (receita publica), devera obedecer ao regime das despesas e receitas
instituido pela Lei Federal n° 4.320/64, devendo ingressar e sair dos cofres publicos obedecendo
as regras estabelecidas pelo referido diploma, conforme estabeleceu o TCU através da Sumula n®
214;

https://www?2.tjal.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=100000G4Z0000&processo.foro=60&processo.numero=08
00016-64.2024.8.02.0060

3 file:///C:/Users/paola.gallina/Downloads/PRIB1PO61E8RC-20230707-184337--!--
DECISAQO 155. SANCIONATORIO. INSTITUTO BAHIA .pdf
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CONSIDERANDO que os valores arrecadados a titulo de taxa de inscrigdo em
concurso publico devem ser recolhidos ao tesouro municipal, integrando as tomadas ou

prestagdes de contas;

CONSIDERANDO que o recolhimento/arrecadagao das taxas de inscricao nao
pode ficar sob responsabilidade da contratada, por possuirem natureza tributaria, sendo, portanto,

recurso publico, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64, contrariando o entendimento do TCU;

CONSIDERANDO que, consoante restou apurado, os valores percebidos a titulo
de inscrigdo, R$ 2.477.035,00 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil e trinta e cinco
reais), foram integralmente arrecadados pelo INSTITUTO BAHIA e indevidamente retidos pelo
ente contratado, em desrespeito a simula 214 do TCU;

CONSIDERANDO a auséncia de atuagao efetiva da comiss&o organizadora do
concurso, composta pelos servidores Carla Adriana Celli Silva - Matricula n® 28791 (presidente da
comissao); Juracy Almeida Junior- Matricula n® 712 e Daniel de Freitas Ribeiro- Matricula n® 29010,
na conducgdo do certame, ja que nao foi disponibilizado aos candidatos canais de atendimento e

contato direto com a comissao;

CONSIDERANDO que a comissao do concurso foi designada de maneira
proforma, ja que as deliberagdes referentes a organizagdo do certame foram unilaterais da

presidente da comissdo em detrimento de decisdes colegiadas de seus componentes;

CONSIDERANDO o claro conflito de interesses no tocante as deliberacdes
acerca do concurso, na medida em que a presidente da comissao se valeu da assessoria juridica
prestada pelo subprocurador juridico do municipio, candidato inscrito ao cargo de procurador
juridico;

CONSIDERANDO que, com a entrega dos gabaritos do concurso pelo
INSTITUTO BAHIA apds requisicdo ministerial, verificou-se a fragilidade da seguranga dos
documentos, ndo sendo possivel comprovar a sua singularidade, de modo que ndo pudessem ser

substituidos;

CONSIDERANDO as denuncias encaminhadas ao Ministério Publico,
informando que os gabaritos das pessoas favorecidas pela gestdo estavam sendo substituidos,
apos a realizacao da prova e da requisicao ministerial dos referidos documentos, visando encobrir

a fraude do certame;
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CONSIDERANDO que foram constatadas altas notas de servidores temporarios,
cargos comissionados, prestadores de consultoria e parentes da gestora, inscritos para os cargos
mais concorridos do certame, aliado aos reiterados relatos de extrema dificuldade das provas e
questbes fora do conteudo programatico, o que reverberam indicativo de favorecimento e

direcionamento das vagas do concurso a parentes e pessoas ligadas a gestdo municipal;

CONSIDERANDO que ha noticias de desorganizagdo do concurso e aplicagdo
das provas, com divulgagdo do local de provas sem a devida antecedéncia; divulgacao de local
de prova erréneo; impressao de provas no momento do certame; empréstimo de provas de outras
salas; questdes repetidas de outros certames; questdes fora do conteudo programatico;

desatendimento do pedido de prova ampliada as pessoas com baixa viséo;

CONSIDERANDO que foi objeto de denuncia suposta violagdo do sigilo das
provas para o cargo de professor de Fisica e Procurador Municipal (IDEA n. 003.9.471998/2024,
003.9.501922/2024, 003.9.524411/2024 e 003.9.538541/2024);

CONSIDERANDO que no tocante ao cargo de professor de Fisica ndo havia
provas disponiveis para a referida fungdo e que, apos a intervengdo da coordenagao, foram
entregues provas de maneira irregular, sem estarem devidamente lacradas em envelopes, de

forma a preservar o seu sigilo;

CONSIDERANDO que a propria banca assumiu o incidente ocorrido na

aplicacao da prova para professor de Fisica, decidindo pela reaplicacao da avaliagao;

CONSIDERANDO que foram solicitadas por pessoas com deficiéncia (baixa
visdo) prova com fonte ampliada, porém, no momento da entrega das provas verificou-se que a
solicitagdo, anteriormente deferida, ndo havia sido atendida (IDEA n. 087.9.641694/2024 e
003.9.546094/2024);

CONSIDERANDO a auséncia de participagao da OAB no concurso publico para

o cargo de Procurador Municipal;

CONSIDERANDO a iminéncia da conclusdo do concurso publico e os graves

prejuizos que podem advir da sua homologagdo e nomeacgéo dos aprovados;

CONSIDERANDO que a fim de se evitar nomeagdes e, por consectario, o
crescente dano ao erario publico causado pela investidura em cargos publicos, de servidores

selecionados em detrimento das normas e principios que regem os concursos publicos, zelando
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dessa forma pelo interesse publico, o que pode impactar negativamente na eficiéncia da prestagao
de servicos;

CONSIDERANDO que qualquer investidura que transgrida o preceito
constitucional é absolutamente nula, devendo a Administracao Publica proceder com o seu poder-

dever de autotutela;

CONSIDERANDO que qualquer certame, e especialmente um concurso publico,
deve ser orientado; a uma, pela busca em igualdade de condi¢gdes, dos mais capacitados e
qualificados para o desempenho das relevantes fungdes estatais; a duas, de maneira a nao
permitir a utilizagdo da Administragdo Publica para alcangar os interesses particulares dos
detentores do poder, mas a permitir o livre e igualitario acesso a todos aqueles que preencham os
requisitos legais para a disputa, sem benesses e favorecimentos indevidos, de maneira que as
contratagdes e o provimento dos cargos publicos sejam realizados sob o prisma impessoal, de
acordo com a qualificagao dos escolhidos, e ndo conforme critérios de clientelismo e fisiologismo,
a que a Carta da Republica tentara evitar ao insculpir os principios constitucionais da

Administracéo Publica;

CONSIDERANDO que, no caso em apreco, observa-se que diversos atos
formais foram praticados com vicios de forma, ilegalidade de objeto, inexisténcia de motivos e
desvio de finalidade, tanto durante o processo de contratagdo da instituicdo como posteriormente
na organizacgao e execuc¢ao do certame, contexto que negou cumprimento ao arcabougo normativo
que regem as contratagdes e concurso publicos, notadamente principios da concorréncia, da
isonomia, subtraindo a seguranga dos resultados e comprometendo lisura do processo como um

todo;

RESOLVE, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/1993, no artigo 75, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 11/1996 e na
Resolucdo n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, RECOMENDAR a Prefeitura
Municipal de Conceigdo do Jacuipe, através de sua gestora, TANIA MARLI RIBEIRO YOSHIDA e
ao INSTITUTO BAHIA (ISBA), que:

Adotem providéncias para a ANULAGAO DO CONCURSO PUBLICO, no
prazo de 10 (dez) dias, consubstanciado no Edital de n° 001/2024,
realizando-se ampla divulgagao sobre a anulagado no diario oficial, sites e
redes sociais do municipio, bem como providenciem a DEVOLUGCAO DA

TAXA DE INSCRIGAO aos candidatos comprovadamente inscritos, no
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prazo de 60 dias, sob pena da adogao das medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis.

Nesta oportunidade e como forma de dar cumprimento a presente, DETERMINO
a expedicao de oficio a Prefeitura Municipal de Conceicado do Jacuipe encaminhando a presente
Recomendacao, e requisitando que informe, no prazo aprazado as providéncias adotadas, bem
como outras informagbes que entender necessarias, acompanhada de documentacao

comprobatoria.

Ao tempo em que confiamos no atendimento a presente recomendacao,
informamos que a nao adogéo das providéncias recomendadas implicara a adogédo de outras

medidas judiciais e extrajudiciais pelo Ministério Publico.

Registre-se e, apds, encaminhem-se cépias da presente aos seguintes
destinatarios:

1) A Camara de Vereadores de Conceicdo do Jacuipe/BA, para ciéncia;

2) Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Protecdo a Moralidade
Administrativa — CAOPAM, para ciéncia;

3) Ao Juizo da Vara Civel de Conceigao do Jacuipe/BA, para ciéncia;

Determina-se, ainda, a ampla e irrestrita divulgacdo desta recomendacéao,
enviando copia as radios e blogs locais, a teor do que dispde o art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 8.625/93;

Publique-se no Diario Oficial de Justica;

Conceigao do Jacuipe/BA, datado e assinado digitalmente.

PAOLA MARIA GALLINA

Promotora de Justica

ALICIA VIOLETA BOTELHO SGADARI PASSEGGI

Promotora de Justiga Designada
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