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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 032.825/2013-7 [Apensos: TC 030.613/2014-0 e TC
001.652/2014-1]

Natureza: Recurso de Reconsideragao (em Tomada de Contas
Especial)

Orgfo: Prefeitura Municipal de Amélia Rodrigues/BA

Recorrentes: Paulo Cesar Bahia Falcao (081.888.315-49) e
Municipio de Amélia Rodrigues/BA

Interessado:  Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia
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Representacio legal: Angelo Franco Gomes de Rezende (OAB/BA
16.907), Salomao Costa Barreto (OAB/BA 35.025) e outros
SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE ETAPAS DE SISTEMA  DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. EXECUCAO PARCIAL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.
CONHECIMENTO DO RECURSO DO EX-PREFEITO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR O
MERITO DA DELIBERACAO RECORRIDA. PROVIMENTO
NEGADO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO ANTE A AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instru¢do elaborada no ambito da
Secretaria de Recursos (Serur), inserta a peca 149:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Paulo César Bahia Falcdo, ex-
prefeito de Amélia Rodrigues/BA (pecas 102-108), e por esse Municipio (pe¢a 142) contra o
Acorddo 11.254/2017-1¢ Camara (pe¢a 84), de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
com o seguinte teor:

‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Paulo César Bahia Falcdo e da empresa Auxiliar
Empreendimentos Ltda.-ME;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso IlI, alineas b’ e ‘c’, c/c
art. 23 da Lei 8.443/1992 e com os arts. 1° inciso I, e 209, incisos II e IIl, do RI/TCU, as contas do Sr. Paulo
César Bahia Falcdo e da empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME, e condena-los solidariamente ao
pagamento dos débitos (dividas) a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, RI/TCU), o recolhimento
das dividas aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
Jjuros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos respectivos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

9.2.1. Débito de responsabilidade exclusiva do Sr. Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315-49):
Convénio Valor original (R$) Data da ocorréncia
1551/2004 174.890,43 3/2/2012
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9.2.2. Débito de responsabilidade solidaria do Sr. Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315- 49) e
da empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME (03.472.464/0001-99):

Convénios Valor original (R$) Data da ocorréncia
189/2003 190.728,23 29/10/2009
038/2006 243.658,81 8/9/2013

9.3. aplicar ao Sr. Paulo César Bahia Falcdo a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagoes, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso 1lI, alinea
‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislag¢do
em vigor;

9.4. aplicar a empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME (03.472.464/0001-99) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagcoes, para que comprove, perante este Tribunal
(art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo ao Juizo da 1° Vara Federal da Subse¢do Judicidaria de
Feira de Santana/BA, em referéncia aos processos 7298-69.2014.4.01.3304 ¢ 9570-36.2014.4.01.3304;

9.7. recomendar a Funda¢do Nacional de Saude (Funasa) que evite celebrar mais de um convénio
para execugdo do mesmo objeto, de forma a concentrar em unico plano de trabalho todas as etapas/itens de
obras e servigos necessarias a consecugdo de objetos complementares,

9.8. recomendar ao municipio de Amélia Rodrigues/BA que realize, se ainda ndo o fez, estudos e
projetos com vistas ao aproveitamento e retomada das obras e servigos do sistema de esgotamento sanitdrio
municipal.’

HISTORICO

2. Tratam os autos da andlise conjunta de trés tomadas de contas especiais (TCE)
instauradas pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) em desfavor do Sr. Paulo César Bahia
Falcao, ex-prefeito do Municipio de Amélia Rodrigues/BA (gestoes 2001-2008 e 2017-2020), e da
empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME. As TCE foram motivadas em razdo da inexecu¢do
parcial dos Convénios 189/2003 (Siafi 490062 — TC 032.825/2013-7), 1.551/2004 (Siafi 538203 —
TC 030.613/2014-0) e 38/2006 (Siafi 570118 — TC 001.652/2014-1). Os objetos dos convénios eram
complementares e versavam sobre etapas da execugdo do sistema de esgotamento sanitario municipal
(SES).

3. Originalmente, a Funasa instaurou e remeteu a este Tribunal as TCE de forma
individualizada. No ambito desta Corte de Contas, os trés processos foram inicialmente analisados em
separado, sendo procedidas as respectivas citagoes do Sr. Paulo César Bahia Falcdo e da empresa
Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME, conforme descrito no voto condutor do acorddo condenatorio,
reproduzido a seguir (peg¢a 83, p. 1-2):

- Convénio 189/2003 (citacao solidaria do Sr. Paulo César Bahia Falcdo e da empresa Auxiliar
Empreendimentos Ltda.-ME) — (TC 032.825/2013-7, pecas 36-41):

‘O débito ¢é decorrente da ndo aprovag¢do da prestagdo de contas da aplicagdo de recursos
transferidos por meio do Convénio 189/2003, motivada pela inexecugdo parcial do objeto pactuado,
contrariando o disposto no art. 22 da IN/STN 1/1997, haja vista as constatagoes da Coordenagdo Regional da
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Funasa no Estado da Bahia, Divisdo de Engenharia de Saude Publica, de que o percentual de realizag¢do das

obras foi de 52,22%.

Data da ocorréncia Valor original (R$)
25/1/2007 100.000,00
27/2/2007 99.000,00
23/3/2007 200.000,00

TC 032.825/2013-7

- Convénio 1.551/2004 (citacdo individual do Sr. Paulo César Bahia Falcdo) — TC 030.613/2014-
0, peca 20):

‘O débito ¢ decorrente da impugnagdo parcial das despesas realizadas com os recursos federais
repassados a Prefeitura Municipal de Amélia Rodrigues/BA por for¢a do Convénio 1.551/2004 (Siafi 538203),
celebrado em 27/12/2004, tendo em vista as ocorréncias indicadas no Relatério de Visita Técnica Final,
realizada em 20/3/2012, e no Parecer Financeiro 155/2012:

(i) o trecho da rede cuja especificagdo no projeto era DN 500/concreto foi substituido por
tubulagdo em PVC DN 400, sem justificativa ou pedido de analise para tal alteragdo, e por isso foi considerado
como ndo executado,

(ii) as 20 ligagoes domiciliares foram parcialmente concluidas;

(iii) o valor executado (R$ 17.029,54) foi de apenas 8,9% do montante transferido a Prefeitura de
Amélia Rodrigues/BA (R$ 191.976,32).

Data da ocorréncia Valor original (R$)
9/2/2007 95.990,00
22/3/2007 80.353,82

- Convénio 38/2006 (citacdo solidaria do Sr. Paulo César Bahia Falcdo e da empresa Auxiliar
Empreendimentos Ltda.-ME) — TC 001.652/2014-1, pecas 10-12 e 15:

‘O débito é decorrente da ndo aprovagdo da prestagdo de contas da aplicagdo de recursos
transferidos pela Fundagcdo Nacional de Saude (Funasa), por meio do Convénio 38/2006, e teve por objeto a
implantacdo de sistema de esgotamento sanitario na sede do municipio de Amélia Rodrigues/BA, visando ao
combate e controle de doencas infectocontagiosas decorrente da falta de saneamento bdsico, motivada pelas
seguintes ocorréncias:

a) execugdo parcial do objeto pactuado no convénio, contrariando o disposto no art. 22 da IN/STN
1/1997, haja vista as constatagées da Coordenac¢do Regional da Funasa no Estado da Bahia/Divisdo de
Engenharia de Saide Publica de que o percentual de realizacdo das obras foi de apenas 66%;

b) ndo execugdo de servigos relevantes para o alcance das finalidades essenciais do convénio, que
consistem em prover as comunidades carentes de unidades sanitarias apropriadas, visando uma melhora na
qualidade de vida, principalmente em relagdo a saude, e contribuindo com a redu¢do dos indices de doencgas
ocasionados pela inadequagdo de higiene, decorrente da falta de saneamento basico, a exemplo da estagdo
elevatoria e emissario, e

¢) execugdo parcial dos servigos de implantag¢do da rede coletora e das ligagoes domiciliares.

Data da ocorréncia Valor original (R§)
25/1/2007 180.000,00
27/2/2007 180.000,00
28/3/2007 360.000,00

4. Mediante despacho a pe¢a 46, o Exmo. Ministro Relator, considerando que os temas
tratados eram complementares e conexos, decidiu apensar os TC 001.652/2014-1 e 030.613/2014-0 ao
TC 032.825/2013-7, consolidando o exame das TCE neste ultimo processo.
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5. A partir disso, foi procedida a andlise da unidade técnica do TCU, que considerou que
as alegacoes de defesa apresentadas ndo foram suficientes para afastar as irregularidades em
questionamento (pega 75). Mediante ponderagoes do MP/TCU, foram propostos ajustes nos valores
dos débitos, reduzindo-se as parcelas executadas, por considerar que os servi¢os parcialmente
executados eram passiveis de aproveitamento posterior pela administra¢do municipal, cujo argumento
foi acolhido pelo Exmo. Ministro Relator (pe¢a 82).

6. Diante disso, o processo foi apreciado por meio do Acordao 11.254/2017-1° Camara
(peca 84), na forma transcrita no item Introdugdo.

7. Irresignado, o prefeito opos embargos de declaracdo a pegca 100, os quais foram
conhecidos, e, no mérito, rejeitados, consoante o Acorddo 4.735/2018-1¢ Camara (pega 116).

8. Em seguida, o responsavel opés embargos declaratorios (peca 119) contra o
Acorddo 4.735/2018-1¢ Camara, os quais foram igualmente conhecidos e, no mérito, desprovidos, nos
termos do Acorddo 6.415/2018-1° Camara (pega 127).

9. Neste momento, o Sr. Paulo César Bahia Falcdo interpoe recurso de reconsideragdo
(pecas 102-108), o qual se passa a analisar. Cabe ainda informar que o Municipio de Amélia
Rodrigues também interpos recurso de reconsideragdo a pega 134.

ADMISSIBILIDADE

9.1. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade quanto ao recurso interposto pelo
Sr. Paulo César Bahia Falcdo (peca 141), ratificado pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin
Zymler (peg¢a 147), que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.3 ¢ 9.5 do Acordao 11.254/2017-1¢ Camara em rela¢do ao recorrente e a

empresa condenada em solidariedade.

9.2. Reitera-se também o exame preliminar de admissibilidade quanto ao recurso
impetrado pelo Municipio de Amélia Rodrigues/BA, em que se propds ndo conhecer do recurso de
reconsideragdo interposto, nos termos do art. 33 da Lei 8.443/1992, por inexisténcia de interesse
recursal, haja vista o arresto recorrido nao lhe ter impingido sucumbéncia (pe¢a 142).

MERITO
10. Delimitacdo
10.1. Constitui objeto do recurso analisar se:

a) restou configurada nulidade da cita¢do, tendo em vista a ampliagdo do escopo de
verificagdo pelo TCU no decurso do processo de contas (peg¢a 102, p. 6-8);

b) restou configurada nulidade do processo, ante a auséncia de documentos relacionados
ao projeto do SES (peca 102, p. 8-10);

c) é necessario repetir inspe¢cdo realizada no decurso do processo e a revelia do
recorrente (pe¢a 102, p. 10-12);

d) houve cerceamento de defesa devido a inexisténcia de defesa técnica na fase externa
(peca 102, p. 12);

e) devem ser renovadas as citagoes e se deve ser concedida medida cautelar, ante a futura
realizacdo de pericia técnica determinada em ag¢do no ambito no Poder Judiciario (peca 102, p. 12-

15);

f) restou configurada a nulidade do julgamento diante da potencial auséncia de exame de
pedido de adiamento (peca 102, p. 13-14);
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g) as obras executadas fora das metas fisicas previstas individualmente nos trés convénios
podem ser consideradas como parcela executada do projeto integral do SES, configurando tdo
somente irregularidade formal e abatendo-se do débito apurado (pega 102, p. 1-6, 16-19);

h) no dmbito do Convénio 1.551/2004, cabe responsabilidade solidaria a empresa
executora, tendo em vista novos documentos (pegca 102, p. 15-16); e

i) restou presumida a ma-fé do recorrente quando do julgamento das contas (peg¢a 102, p.
19-21).

11. Da anadlise da potencial nulidade da citacdo, tendo em vista uma alegada
ampliagao do escopo da TCE

11.1. Defende o recorrente que era necessario renovar as citagoes, tendo em vista que o
objeto de verificagdo no processo de contas modificou-se de forma significativa, pela andlise sob a
Otica de sua funcionalidade. Sua tese tem por base os seguintes argumentos.

a) o exame das contas foi iniciado desprezando-se a relagdo de necessidade,
complementariedade e prejudicialidade entre os planos de trabalho das trés avencas. Foi assim tanto
na fase interna, pela andlise fracionada da Funasa, como também no ambito do TCU, mediante a
instauragdo de trés processos distintos, até o momento em que o Exmo. Ministro Relator determinou a
reunido dos processos e seu exame em conjunto (peg¢a 102, p. 6-7);

b) até aquele momento, o que o recorrente sabia era que estava submetido a andlise
daquelas contas, estritamente a luz dos itens previstos no seu plano de trabalho. No entanto, a partir
da reunido dos processos para andlise, o objeto de verifica¢do alterou-se significativamente, quando
se constatou a necessidade de se ter a funcionalidade do SES verificada, seja porque os planos de
trabalho eram pré-requisitos para a consecugdo de todo o SES, seja porque deveria ser aferida a
possibilidade de aproveitamento futuro das etapas realizadas (peca 102, p. 7);

¢) nova citagdo faz-se necessdaria para que o recorrente apresente as razoes relacionadas
a esse novo objeto de exame, ainda que em parte (mas, certamente, ndo no todo) isso possa se
confundir com aquilo que, até entdo, separadamente se examinava em cada um dos trés processos, de
forma distinta e individualizada (peg¢a 102, p. 7);

d) tendo em vista que agora se analisa a funcionalidade do sistema de esgotamento,
refor¢a-se a razdo para que a verificacdo in loco da execugdo fisica das obras leve em consideragdo
tudo o que tenha sido executado para a conclusdo do SES, e ndo apenas dos itens especificamente
relacionados nos respectivos planos de trabalho, sob pena de efetivo prejuizo a defesa do recorrente

(peca 102, p. 7).
Analise

11.2. Ndo assiste razdo ao recorrente. Inicialmente, importa salientar que o responsavel se
contradiz ao defender que o objeto de analise se alterou por se considerar a funcionalidade do SES.
Em suas informagoes iniciais, o proprio recorrente defende que os trés convénios sdo parte do projeto
do sistema de esgotamento sanitario municipal, mas representam menos da metade das obras
necessarias para sua completa execugdo, ndo sendo suficientes para promover sua funcionalidade
(peca 102, p. 1-2). O ex-gestor enaltece a decisdo de reunir a andlise das trés TCE em conexdo, porém
destaca que a andlise a luz de sua funcionalidade é equivocada, pois a execugdo das trés avengas nao
resultaria na completude da obra, conforme excerto reproduzido a seguir (pe¢a 102, p. 2-3):

‘Necessario, entdo, salientar o segundo aspecto a ser firmado e afirmado: o total de recursos
repassados _ao Municipio de Amélia Rodrigues/BA, por meio dos Convénios n° 189/2003, 1551/2004 e
038/2006, ndo eram (e nem seriam) suficientes a execucdo do referido objeto, assim considerado o sistema de
esgotamento sanitdario como um todo!
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Ndo por menos fora que na decisdo que constitui a peca no 46 destes autos, o E. Relator
reconheceu a conexdo e a necessidade de reunido dos processos de n° 032.825/2013-7 (Cv. 189/2003),
030.613/2014-0 (Cv. 1551/2004) e 001.652/2014-1 (Cv. 038/2006). O fez por se tratarem de convénios cujos
planos de trabalho ostentam relacdo de complementariedade, porque correspondem, cada um deles, a
PARCELA de um mesmo e unico projeto do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio de Amélia
Rodrigues/BA. (...)

Providéncia de inquestionavel acerto!

A despeito disso, a decisdo Recorrida examinou conjuntamente as contas relativas aos referidos
convénios inclusive a luz da funcionalidade das obras realizadas, ao pressuposto — equivocado — de que pela
completa execucdo dos respectivos objetos seria possivel obter absoluta funcionalidade de todo um sistema de
esgotamento sanitdrio, e que estaria este definitivamente construido.’ (grifos nossos)

11.3. Dito isso, resta consignado pelo proprio responsavel que ndo é devida a tese de
mudanca do objeto em andlise no presente processo.

11.4. A andlise das tomadas de contas em conexdo ndo se traduz em altera¢do de objeto.
Mesmo diante do apensamento dos processos, a questdo em andlise permanece sendo a aferi¢do da
correta execug¢do dos trés planos de trabalho contratados, que, no conjunto, compoem etapas de um
mesmo projeto — a constru¢do do SES, sem, contudo, serem suficientes para finalizar a obra.
Conforme despacho exarado pelo Exmo. Ministro Relator a pegca 46, o apensamento foi motivado por
terem oS processos 0s mesmos responsadveis e em decorréncia de os fatos ensejadores da instauragcdo
das TCE serem a inexecugdo parcial de seus objetos, que sdo partes de um mesmo sistema de
esgotamento sanitario. Assim, considerando que as obras eram conexas, pois compunham a
construgdo de parcelas de uma mesma obra, a quantificagcdo de eventual dano deveria ser avaliada a
luz dessa situagdo, bem como a responsabilidade dos envolvidos.

11.5. Com essas consideragoes, foi entdo determinada diligéncia a Superintendéncia
Estadual da Funasa na Bahia (Suest-BA) para que fornecesse informagoes sobre a situagdo fisica
atual do sistema de esgotamento sanitario objeto dos trés convénios, avaliando se as etapas/itens
executados nessas avengas, atestados nos respectivos relatorios de visita técnica final emitidos pela
entdo Funasa/Core-BA, em 9/4/2012, serviriam para a retomada e conclusdo das obras do
empreendimento proposto pelo municipio. De forma semelhante, foi também determinado considerar
potenciais informagoes decorrentes das pericias eventualmente realizadas no bojo das agoes judiciais
0007298-69.2014.4.01.3304 ¢ 0009570- 36.2014.4.01.3304, em curso na 1° Vara da Justica Federal
de Feira de Santana.

11.6. O fato de as obras serem analisadas de maneira agregada, a luz da construgdo do
sistema de esgotamento sanitario, privilegia a uniformidade do exame e a correta avaliagdo da
conduta dos agentes, tendo em vista sua atua¢do no bojo dos acontecimentos apurados nos trés autos.
Exorbitar, como pretende o recorrente, defendendo que o objeto agora em andalise é todo o SES e sua
funcionalidade, ndo se mostra correto, visto que a soma dos trés convénios nao resulta na completude
da obra, conforme afirmado pelo proprio responsavel. Ademais, cada termo de convénio possuia suas
proprias metas fisicas, que devem ser apuradas a luz do que foi efetivamente executado pelo
convenente.

11.7. A diligéncia realizada pela Suest-BA em agosto de 2016 teve por foco verificar a
situagao fisica do SES, tendo em vista os trés convénios em andlise, bem como a possibilidade de
aproveitamento futuro. A verifica¢do in loco concluiu que ndo houve qualquer alteragdo em relagdo
ao apontado nas vistorias precedentes, bem como que as etapas/itens executados nos ajustes ndo
foram aproveitados para a retomada e conclusio do SES, razdo pela qual as obras objeto dos
referidos convénios foram consideradas como encerradas sem etapa util. Complementa ainda que,
conforme informado pelos representantes do municipio, ndo havia perspectiva de retomada e
conclusdo do empreendimento, até mesmo com recursos de outras fontes (pega 65, p. 1).
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11.8. Mediante diligéncia a Justica Federal, foi informado ndo ter sido realizada pericia
nas obras do sistema de esgotamento sanitario em tela, no bojo das referidas acoes judiciais (pega
64).

11.9. Posto isso, os argumentos de necessidade de se repetir as cita¢oes e de nulidades
ndo se sustentam, visto que permaneceram inalteradas as irregularidades pelas quais o recorrente foi
chamado em citacdo nas trés TCE, diante da auséncia de novos elementos. A analise conjunta dos trés
convénios ndo modificou a situagdo ja configurada nos presentes autos, qual seja, a inexecu¢do
parcial das avengas, sem conclusdo de etapa util, sem funcionalidade, sem perspectiva de
aproveitamento futuro das etapas realizadas e, por conseguinte, sem beneficio para a populagdo local.

11.10. Cabe ainda salientar que o ex-gestor foi regularmente citado no ambito dos trés
processos de contas em questdo, tendo sido dada a oportunidade de apresentar suas respectivas
alegagoes de defesa, utilizando-se da ampla liberdade para se defender mediante os argumentos e a
juntada de documentag¢do comprobatoria que avaliasse serem os mais adequados para se alcancar a
verdade dos fatos e a devida comprovagdo da regular execugdo das avengas contratadas.

11.11. Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas atribui ao
responsavel o dever de prestar contas da integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao
gestor o onus da prova da boa e regular aplica¢do desses recursos, por meio de documentagdo
consistente.

11.12. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constitui¢do Federal, art. 70,
paragrafo unico, que dispoe que ‘prestarda contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniarial’, e
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual ‘quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
Justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades competentes’.  Nesse sentido sdo os Acorddos 6.553/2016-1° Camara, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues; 3.587/2017-2¢ Cdmara, relator Ministro Aroldo Cedraz; e 2.610/2016-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas.

11.13. Quanto ao argumento de que se deve levar em considera¢do tudo o que tenha sido
executado para a conclusdo do SES, e ndo apenas os itens especificamente relacionados nos
respectivos planos de trabalho, destacamos que tal tema sera discutido no item relativo a andlise da
execucdo dos convénios, mais adiante nesta instrugao.

11.14. Posto isso, verifica-se que ndo procede a preliminar suscitada pelo recorrente.

12. Da andlise da potencial nulidade do processo, ante a auséncia de documentos
relacionados ao projeto do SES

12.1. Defende também o recorrente que seria necessdario renovar as citagoes, tendo em
vista que ndo estavam presentes nos autos documentos essenciais a andlise, conforme os seguintes
argumentos:

a) é certo que esta Corte examinou os processos relativos aos trés convénios como se
fossem eles bastantes e suficientes a execugdo de toda a obra do SES, o que é uma falsa premissa

(peca 102, p. 8);

b) considerando que foram reunidos os processos para exame conjunto, em razdo da
relagdo de complementariedade entre os objetos dos convénios e também como forma de aferir a
funcionalidade do empreendimento, jamais poderia isso se dar desprezando-se, como se desprezou, o
projeto central do proprio sistema de esgotamento em questdo (pe¢a 102, p. 8);

c) o projeto completo, incluindo plantas, planilhas, memoriais, cartas, registros de
implantagdo, ndo consta dos autos. O mesmo se observa quanto aos projetos parciais, referentes a
7
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cada convénio. Tais documentos deveriam estar nos autos, inclusive para viabilizar o exercicio do
direito de defesa do recorrente, considerando ainda que, apos o término de seu mandato, ao final de
2008, ndo mais teve acesso a quaisquer documentos e informagoes necessdrias a sua defesa ou ao
cumprimento de seu dever de prestar contas (peg¢a 102, p. 9);

d) ha, inclusive, nos autos informagoes de onde deveriam ser requisitados tais
documentos. Desse modo, deveria, ao menos, o Processo Administrativo da Funasa
25130.016.737/2003-41 estar apensado aos autos, como pega informativa essencial, por conter o
projeto apresentado e suas aprovagoes. Tal falta comprometeu a instrugdo e impediu o correto exame
da execucdo de parcelas fracionadas e distintas daquele mesmo projeto (peg¢a 102, p. 9);

e) fica comprometida a validade de um juizo de funcionalidade de determinado projeto de
engenharia, sem que haja o cotejo da execug¢do com o proprio projeto. Nenhum dos relatorios de
visita técnica da Funasa registra esse cotejo, como também ndo o faz aquele elaborado em
cumprimento a diligéncia determinada nestes autos pelo relator a pe¢a 46. Portanto, é necessario
requisitar tal projeto a Funasa, reabrindo a instrug¢do para seu regular exame (pega 102, p. 9-10).

Analise

12.2. Ndo assiste razdo ao recorrente. Conforme ja salientado no item anterior, é de
responsabilidade pessoal do gestor a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, por meio da juntada da necessdaria
documentag¢do comprobatoria. Adicionalmente, ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do
responsavel, a realizagdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obten¢do de provas, uma vez que
constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa. O
onus da prova é responsabilidade do gestor, e ndo ¢ devida a tentativa de se transferir tal obriga¢do a
esta Corte de Contas. Ndo cabe ao TCU oficiar a outros orgdos publicos para obter documentos por
eles mantidos, sendo onus do responsavel apresentar ao Tribunal, quando exigido, a documenta¢do
comprobatoria da boa aplicagdo dos recursos (Acorddos 2.805/2017-1¢ Camara, relator Ministro
Vital do Régo, 352/2017-1¢Camara, relator Ministro Benjamin Zymler; 6.214/2016-1°Camara,
relator Ministro Bruno Dantas; 5.920/2016-2“ Cdmara, relator Ministro Vital do Régo, 3.632/2016-2
Cdamara, relator Ministro Raimundo Carreiro).

12.3. Eventuais dificuldades do gestor na obten¢do dos documentos necessdrios a
prestagdo de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas
administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de
agdo propria, uma vez que a responsabilidade pela comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, ressalte-se novamente, ¢ pessoal (Acordaos 1.838/2019-1¢ Cdmara, relator
Ministro Vital do Régo, 438/2018-2“ Camara, relator Ministro Augusto Nardes; e 3.357/2016-1¢
Cdmara, relator Ministro Bruno Dantas).

12.4. Além disso, ao contrario do que alega o recorrente, as inspegoes técnicas da Funasa
que evidenciaram as irregularidades motivadoras dos presentes autos apresentam o cotejo entre as
metas fisicas previstas e realizadas, com andlise técnica da execu¢do, bem como verificam diversos
itens de controle fundamentais a avaliagdo da regular execug¢do do convénio firmado. A partir das
vistorias in loco, foram emitidos pareceres técnicos e financeiros pela Funasa, que avaliaram a
execu¢do das avengas a luz da legisla¢do que rege a celebrag¢do dos convénios patrocinados com
verbas publicas federais. Resta, portanto, devidamente evidenciada a inexecug¢do parcial dos
convénios discutidos neste processo.

12.5. Posto isso, verifica-se que ndo procede a preliminar suscitada pelo recorrente.

13. Da andlise da potencial necessidade de repetir inspecio realizada no decurso
do processo
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13.1. Afirma o recorrente que se deve renovar as citagoes, considerando que foi realizada
diligéncia no curso do processo, a revelia do recorrente, sendo necessario repetir o ato em efetivo
contraditorio. Sua tese tem por base os seguintes argumentos.:

a) na fase interna, o recorrente salientou que nao lhe foi dada oportunidade de contrapor
as conclusoes dos relatorios de execugdo fisica e financeira que fundamentaram a rejei¢do das contas
das trés avencgas. Tal afirmativa foi rebatida pelo TCU, o qual detalhou as notificagoes enviadas ao
recorrente. Contudo, verifica-se que o ex-gestor ndo foi intimado a se manifestar acerca dos pareceres
técnico e financeiro finais apresentados que fundamentaram as decisoes acerca das contas na fase
interna, mas tdo somente foi chamado a recolher o débito apurado (pe¢a 102, p. 10-11);

b) tais relatorios fundamentaram a decisdo proferida por este Tribunal. Como ndo foi
possivel ao recorrente contestar seu conteudo, resta claro que foi ferido o principio do contraditorio

(peca 102, p. 11);

¢) toda a discussdo acerca das inspecoes deveria ter sido realizada na fase interna, pois,
na fase externa, em regra, ndo ocorrem inspegoes in loco para se verificar o nivel de execu¢do fisica
dos convénios (pega 102, p. 11);

d) igualmente ndo atende a tal propdsito a diligéncia determinada a pe¢a 46 pelo Ministro
Relator, pois também ndo foi deferido ao recorrente o direito de acompanhar tal inspegdo, a qual
concluiu que ndo houve alteragoes em relagdo as visitas anteriores, que se referem exatamente
aquelas para as quais ndo foi provido ao recorrente o direito de se manifestar (peca 102, p. 11);

e) o recorrente ndo teve ciéncia das inspegoes realizadas pela Funasa e protocolou
protesto na autarquia, conforme documento anexo a peca 105 (peg¢a 102, p. 11);

f) a inspe¢do realizada na fase externa, a pedido do Ministro Relator, ocorreu ndo
somente a revelia do recorrente, mas também teve uma abordagem diversa daquelas anteriormente
realizadas, pois teve como objeto de exame a funcionalidade do sistema e o aproveitamento das
parcelas de obras executadas nesse contexto (pe¢a 102, p. 11-12).

13.2. Ato continuo, junta aos autos documento protocolado perante a Funasa registrando
seu inconformismo ante a vistoria realizada sem sua presenga, datado de 29/8/2016 (pega 105).

Anadlise

13.3. Nao assiste razdo ao recorrente. No expediente recursal, aponta nulidade, pois ndo
teria tido oportunidade de contestar as conclusoes dos relatorios de execugdo fisica e financeira
produzidos na fase interna desta tomada de contas. Essa questdo ja foi trazida pelo ex-gestor em suas
alegagoes de defesa. Na oportunidade, verificou-se que tal argumento ndo encontrava respaldo nos
autos, tendo em vista as diversas notifica¢oes expedidas pela Funasa, que demonstravam exatamente
o contrario, isto é, que a Funasa fomentou o contraditorio e a ampla defesa, inclusive com o
deferimento de todos os pedidos de dila¢do de prazo solicitados pelos responsaveis, fornecendo-lhes
diversas oportunidades para a apresentagdo dos elementos necessarios ao saneamento das contas

(peca 75, p. 17).

13.4. De toda sorte, importa destacar que existe distingdo entre fase interna e fase externa
de uma TCE. Na fase interna, aquela promovida no ambito do orgdo publico em que os fatos
ocorreram, ndo ha litigio ou acusag¢do, mas apenas verificagdo de fatos e apurag¢do de possiveis
responsaveis. Constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas assemelhado ao inquérito
policial, no qual ndo se tem uma relagdo processual constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O
estabelecimento do contraditorio nessa fase ndo é obrigatorio, pois ha mero ato investigatorio, sem
formaliza¢do de culpa. Como ndo existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a
auséncia de cita¢do ou de oportunidade de contradig¢do dos documentos juntados nao enseja nulidade.
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13.5. A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da TCE, que se inicia com a autua¢do do processo junto a este
Tribunal e finda com o seu julgamento. Esse é o entendimento desta Corte de Contas, conforme
consignado nos Acorddos 2.016/2018-2“ Cdmara, relator Ministro Aroldo Cedraz; 653/2017-2¢
Cdmara, relator Ministro Augusto Nardes, 1.540/2009-1¢ Camara, relator Ministro Marcos Vilaga;
2.647/2007-Plenario, relator Ministro Ubiratan Aguiar, e 2.329/2006-2“ Camara, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

13.6. Como o responsavel foi devidamente citado por este Tribunal no dmbito das trés
TCE em andlise, ndo pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade de
manifestagdo na fase interna ou na fase externa dos presentes processos.

13.7. A argui¢do de prejuizo ao contraditorio ante o ndo acompanhamento, por parte do
recorrente, da inspecdo solicitada pelo TCU a Funasa, igualmente, ndo encontra respaldo na
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas. Ndo cabe franquear, ao responsdvel, participagdo nos servigos
técnicos especializados requeridos pelo TCU a orgados e entidades federais, pois a produgdo desses
trabalhos tem por finalidade subsidiar a fiscalizac¢do do Tribunal, o que ndo se confunde com a prova
pericial de que trata o Codigo de Processo Civil. Contudo, em observancia ao principio da ampla
defesa, o responsavel poderia acostar aos autos laudos técnicos que entendesse convenientes, de
forma a contraditar o laudo técnico produzido por orgdo ou entidade federal, visto que a produgdo de
prova pelo responsavel na sua defesa é livre e prescinde de autorizacdo do Tribunal, nos termos do
art. 162 do RITCU (Acordaos 2.457/2018-Plenario, relator Ministro José Miicio Monteiro, 133/2017-
Plenario e 2.262/2015-Plendrio, ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

13.8. Por oportuno, registra-se que o indeferimento de pedido de realiza¢do de nova
inspegdo igualmente ndo fere os principios do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que foram
dadas varias oportunidades para que o responsavel apresentasse os documentos necessarios para
comprovar a correta aplica¢do dos recursos a eles confiados (Acorddos 1.457/2017-1¢ Camara,
relator Ministro Benjamin Zymler, e 1.118/2017-2¢ Camara, relator Ministro Augusto Nardes).

13.9. Posto isso, verifica-se que ndo procede a preliminar suscitada pelo recorrente.
14. Da andlise da potencial inexisténcia de defesa na fase externa

14.1. Defende o recorrente que teria havido prejuizo a busca da verdade material e
cerceamento de defesa ante a inexisténcia de defesa técnica na fase externa. Sua tese tem por base os
seguintes argumentos:

a) o recorrente ndo apresentou defesa porque nao foi especificamente citado. Além disso,
o instrumento para representagdo processual aportado em favor do mesmo advogado que representou
os interesses da empresa solidariamente responsabilizada ndo lhe conferia poderes para atuar no
feito (pe¢a 102, p. 12);

b) com isso, nada relacionado ao mérito foi devidamente explorado, inobstante sempre
tivesse havido o registro da integral aplicacdo dos recursos no objeto dos convénios, assim
considerado o sistema de esgotamento por completo (pegca 102, p. 12).

Analise

14.2. Nao assiste razdo ao recorrente. O responsavel foi regularmente citado no ambito
das trés TCE instauradas, tendo apresentado suas alegacoes de defesa no ambito dos processos TC
030.613/2014-0 e 001.652/2014-1, conforme detalhado no quadro a seguir:

Processo Citagdo Aviso de Recebimento Alegacoes de defesa
TC 032.825/2013-7 Peca 40 Peca 41 Ndo apresentou
TC 030.613/2014-0 Peca 20 Peca 23 Peca 25
TC 001.652/2014-1 Peca 11 Peca 12 Peca 13
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14.3. Quanto a revelia constatada no TC 032.825/2013-7, verifica-se que o responsavel,
apos regularmente citado, compareceu aos autos e solicitou copia integral do processo (peca 42).
Contudo, decorridos mais de cinco meses da citagdo valida, e diante da auséncia de manifestagdo de
defesa, o ex-gestor foi considerado revel, dando-se prosseguimento a apreciagdo das contas.

14.4. A partir das defesas apresentadas pelos responsdveis e dos elementos presentes nos
autos, o meérito das questoes suscitadas foi devidamente abordado, culminando na decisdo proferida
no ambito do acorddo condenatorio. Portanto, os argumentos apresentados pelo recorrente ndo
encontram esteio perante o que consta nos autos.

15. Da andlise da potencial necessidade de se renovar as citagoes e de se conceder
medida cautelar, ante a futura realizacdo de pericia técnica determinada em ag¢do no dmbito no
Poder Judiciario

15.1. Argumenta o recorrente que teria havido fato novo superveniente, mas anterior ao
julgamento das contas, tido como relevante para a promog¢do de nova citagdo, representado pela
pericia acerca da execugdo fisica, determinada judicialmente. Sua tese tem por base os seguintes
argumentos.

a) o TCU considerou que, na hipotese de haverem novos elementos na diligéncia
solicitada pelo Ministro Relator nos autos, seria necessario renovar a cita¢do. Assim, tendo em vista
que foi determinada judicialmente a realiza¢do de pericia técnica para verificar o nivel de execugdo
do Convénio 38/2006, haverd novo elemento representado pelo laudo do perito judicial e, portanto,
resta justificada a renovagdo da citagdo (peg¢a 102, p. 13);

b) solicita deferimento de medida cautelar com efeito suspensivo da tramita¢do do proprio
recurso em andlise, até que se conclua a pericia judicial determinada. Defende que seu pedido nao
prejudica a independéncia das instancias administrativa e judicial, mas perpassa pelo reconhecimento
da situacado de prejudicialidade externa que havera no resultado do presente exame (peg¢a 102, p. 14);

¢) o resultado da pericia judicial afeta a propria liquidez e certeza de eventual titulo
executivo que se forme apos o julgamento do recurso, trazendo impacto sobre sua exigibilidade em
todos os aspectos (peca 102, p. 15);

d) uma decisdo definitiva do TCU submetera o ex-gestor a uma execu¢do por titulo
judicial com grave vicio de formagdo. Dessa forma, restam demonstrados os elementos constantes do
art. 276 do RITCU, autorizando a concessdao de medida cautelar, liminarmente, para sustar o curso
do presente feito até que se ultime a pericia judicial ja determinada nos autos do Processo 000729§-

69.2014.4.01.3304, da 1° Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Feira de Santana/BA (pega 102,
p. 15).

15.2. Ato continuo, junta aos autos decisdo prolatada no ambito do Processo 0007298-
69.2014.4.01.3304, 1 Vara da Justica Federal de Feira de Santana/BA, em 5/9/2017 (pega 108).

Anadlise

15.3. A alegagdo de fato novo, motivador de renovagdo de citagoes e de concessdao de
medida cautelar, representado por solicita¢do de pericia técnica na esfera judiciaria, igualmente nao
lhe socorre. Com efeito, este Tribunal possui jurisdi¢cdo e competéncia proprias estabelecidas na
Constituicdo Federal e na Lei Orgdnica desta Corte, ndo sofrendo restricdo em razdo de processos
que tramitem em outras instancias. Em sintese, a existéncia de processo judicial ndo obsta a atua¢do
do TCU, mesmo tendo por objeto idénticas responsabilidades, haja vista a independéncia de
instancias e a competéncia exclusiva do TCU para verificagdo do emprego de recursos federais
(Acorddos 2.964/2015-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes; 10.042/2015-2¢ Camara, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 680/2015-Plenario, relator Ministro-Substituto André de
Carvalho, 1.276/2012-2 Camara, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
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15.4. Em vista disso, com base no principio da independéncia das instancias, ndo ha
fundamento para sobrestar este processo de contas, para aguardar tramites futuros de outras esferas
Jjuridicas. Contudo, havendo novos documentos pertinentes a temdtica tratada nos presentes autos,
capazes de alterar o juizo ja prolatado, pode o ex-gestor impetrar o recurso de revisdao previsto no art.
288 do RITCU, oportunidade em que sera avaliado o novo elemento e sua potencial condi¢do de
modificar a decisdo proferida.

15.5. Posto isso, ndo merece acolhida a medida solicitada pelo responsavel.

16. Da andlise da potencial nulidade do julgamento diante da alegada auséncia de
exame de pedido de adiamento

16.1. Defende o recorrente que o julgamento seria nulo, tendo em vista a auséncia de
exame do pedido de adiamento, restando caracterizado prejuizo a defesa. Sua tese tem por base os
seguintes argumentos.:

a) o recorrente ndo foi pessoalmente intimado para a sessdo de julgamento, mas, sim, seu
defensor, via diario oficial (pe¢a 102, p. 13);

b) seu advogado solicitou pedido de adiamento do julgamento, ante a impossibilidade de
seu comparecimento a sessao (pega 102, p. 13);

c) era dever da relatoria examinar o referido pedido, decidindo-o, a semelhang¢a dos
pedidos de vista, conforme disposto no art. 163, § 4°, do RITCU (pega 102, p. 13);

d) é entendimento corrente de que é direito do advogado requerer o adiamento de
julgamento de processo em que atue, independentemente de justificativa, entendimento esse
decorrente da garantia de defesa técnica (peca 102, p. 13); e

e) pela auséncia de defesa técnica na sessdo de julgamento, todas as questoes trazidas
neste recurso deixaram de ser apresentadas ao TCU, resultando no acorddo condenatorio, o qual,
também por isso, deve ser invalidado, com ordem de reabertura de prazo para defesa e instrucao
processual, sem prejuizo da providéncia de cautelar também requerida (peca 102, p. 13).

Anadlise

16.2. Nao assiste razdo ao recorrente. A auséncia de notificagdo pessoal do responsavel
acerca da data de apreciagdo do seu processo no TCU ndo implica cerceamento de defesa, haja vista
que a publica¢do da pauta de julgamento no Didrio Oficial da Unido confere publicidade ao ato
processual e permite a participagdo dos interessados na sessdo (Acorddos 2.271/2019-1¢ Camara,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman; 537/2018-1°Camara, relator Ministro Benjamin
Zymler; 1.480/2017-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro,; 1.409/207-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues; 928/2016-Plenario, relator Ministro Vital do Régo).

16.3. Quanto a alegada nulidade em decorréncia da auséncia de exame do pedido de
adiamento, verifica-se que o dispositivo regimental mencionado ndo se adequa a situagdo de fato
trazida pelo recorrente, tendo em vista que o normativo se refere a pedido de vista e de copia dos
autos. Cabe também salientar que o pedido de adiamento foi protocolado no dia 5/12/2017, a tarde,
no momento da sessdo de julgamento. Ademais, tendo sido cumpridas as disposi¢oes regimentais
sobre os procedimentos atinentes ao rito processual no dmbito desta Corte de Contas, a retirada dos
processos da pauta constitui decisdo discricionaria do ministro relator, ndo se incluindo no rol de
direitos subjetivos processuais das partes.

16.4. Por fim, deve-se ressaltar que, no dambito do rito processual deste Tribunal,
devidamente regulamentado pela Lei Orgdnica do TCU (Lei 8.443/1992) e pelo RITCU, as provas que
a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser apresentadas de forma documental
(art. 162 do RITCU). Outrossim, nestes autos, foram devidamente oportunizados o contraditorio e a
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ampla defesa ao responsavel dentro da fase de instrucdo processual no ambito do TCU, quando o
recorrente teve oportunidade de se defender, apresentando suas alegagoes de defesa, bem como de
juntar aos autos novos elementos que julgasse pertinentes, desde a constitui¢do do processo até o
término da etapa de instrug¢do. Diante disso, ndo se sustenta a tese de cerceamento de defesa ante a
auséncia de defesa técnica na sessdo de julgamento.

17. Da andlise da potencial desconsideragdo indevida de itens executados

17.1. Defende o recorrente que a forma fracionada utilizada pela autarquia para
fomentar os projetos comprometeu sua execug¢do e a propria funcionalidade das obras até entdo
concretizadas. Ademais, ha itens executados que ndo foram abatidos do débito apurado. Sua tese tem
por base os seguintes argumentos:

a) o projeto completo de esgotamento sanitario para o municipio, elaborado pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (Embasa) entre 2001 e 2002, foi orcado em RS 12
milhoes. Em julho de 2003, o municipio protocolou perante a Funasa um projeto para implantagdo de
esgotamento sanitario no valor de R$ 3.418.020,61. Em resposta, o orgdo repassador aprovou o valor
de R$ 500.000,00, em decorréncia de limitagoes orcamentarias, resultando na formalizagdo do
Convénio 189/2003. Outras parcelas do projeto original de RS 3,4 milhoes foram também aprovadas
por meio dos Convénios 1.551/2004, no valor de R$ 200.000,00, e 38/2006, no valor de R$
900.000,00. Em suma, o total repassado pelos trés convénios ndo era suficiente para executar o
sistema de esgotamento sanitario originalmente previsto, seja pela Embasa, no total de R$ 12 milhoes,
seja pela prefeitura, no valor de R$ 3,4 milhoes (pe¢a 102, p. 1-2);

b) apesar de o TCU ter reunido os trés processos de contas para fundamentar sua andlise,
a luz da funcionalidade das obras previstas, utilizou um pressuposto equivocado, pois, mesmo se
houvesse a completa execu¢do dos convénios, todo o sistema de esgotamento sanitdario ainda ndo
estaria plenamente construido e em funcionamento (peca 102, p. 2-3, 5);

¢) do montante necessdrio para a execu¢do do SES (RS 3,4 milhoes), somente foram
liberados por meio dos convénios em analise o valor de R$ 1,6 milhdes. A parcela remanescente,
correspondente a mais duas ou trés etapas construtivas, deveria ser repassada em mais dois ou trés
convénios, um dos quais chegou a ser autorizado, mas os recursos ndo foram liberados em
decorréncia de restri¢oes diversas. Verifica-se, portanto, que a forma utilizada pela autarquia para
fomentar os projetos comprometeu sua execu¢do e a propria funcionalidade das obras até entdo
executadas (peca 102, p. 4);

d) os objetos previstos em cada convénio ndo estavam em uma correta ordem de
execug¢do. Ou seja, para a execugdo de parcelas das obras previstas nos trés convénios, existiam
outras obras e servicos que, embora fossem pré-requisitos, ndo estavam contemplados e incluidos no
objeto de nenhuma das trés aven¢as em questdao (pegca 102, p. 4-5);

e) em decorréncia disso, na execugdo dos trés convénios, foram executados itens que ndo
estavam previstos no projeto especifico das avengas, mas, sim, no projeto completo do SES
apresentado a Funasa. Tal conduta foi motivada ou por haver razées de ordem técnica impositiva ou
por ser um pré-requisito de algum outro item, ou por ser mais adequado e recomendado pelas boas
praticas (pegca 102, p. 5);

f) por ocasido da execugdo, houve alteracdo das metas fisicas dos trés convénios em
andlise e, por vezes, alteracdo de suas proprias especifica¢oes técnicas, como foi o caso da
substituicdo de manilhas de cimento por tubos de PVC, solu¢do mais tecnicamente adequada. No
entanto, ressalta que todo o recurso foi aplicado na execu¢do do sistema de esgotamento sanitario, o
que pode configurar irregularidade formal, mas ndo pode comprometer o mérito das contas, ainda
que haja eventual débito. Como exemplo, cita itens executados em quantidade maior do que a prevista
no convénio (peg¢a 102, p. 5);
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g) tudo o que foi executado com verbas dos convénios, mas ndo correspondiam a itens
especificados nos respectivos planos de trabalho, foi glosado pela Funasa, ainda que tais itens se
referissem a parcelas de obras previstas no projeto global do SES (peca 102, p. 5);

h) assim, para que se possa avaliar os aspectos relacionados a funcionalidade do sistema,
é necessario que o exame das presentes contas leve em consideragdo o projeto integral do SES, ainda
que alguns itens ndo estivessem especificamente previstos nos planos individuais de trabalho dos trés
convénios. A andlise conjunta dos convénios, a luz do mesmo objeto que integram, foi reconhecida
pelo proprio TCU na decisdo proferida a pe¢a 46 (pega 102, p. 6);

i) tal premissa permite esclarecer que eventual aplicagdo fora do escopo estrito das
planilhas que compoem os planos de trabalho ndo constitui desvio de finalidade, bem como possibilita
demonstrar a boa-fé do recorrente, ao aplicar os recursos na finalidade mediata dos trés convénios

(peca 102, p. 6);

J) ao ndo levar essa premissa em conta, a Funasa e o TCU omitiram-se no dever de
verificar o que seria ou ndo suscetivel de aproveitamento, tendo em vista o projeto integral do SES,
fato que o proprio MP/TCU ressaltou ser necessario. Nessa linha, ndo poderiam ter sido desprezados
pela Funasa servicos que, apesar de estarem fora do objeto do convénio, estavam dentro do escopo do
SES (pegca 102, p. 6 e 16);

k) relatorio da Embasa relata varios itens executados em quantitativos superiores aqueles
previstos nos trés convénios em tela, como, por exemplo, em relagdo ao Convénio 38/2006, quanto a
rede geral e coletora executada em todos os itens a maior do que o previsto no respectivo plano de
trabalho. Também é apontada a existéncia de materiais e equipamentos estocados no almoxarifado
municipal que, embora se tratem de todos os equipamentos necessarios a instala¢do dos conjuntos das
duas estagoes elevatorias, que sdo itens previstos nos Convénios 38/2006 e 1551/2004, foram
desconsiderados no computo das parcelas executadas, embora ja incorporados ao patrimonio do
municipio (pe¢a 102, p. 8);

) o proprio Relatorio de Visita Técnica Funasa 3, de 21/1/2010 (pe¢ca 4, p. 116 e
seguintes, do TC 001.652/2014), consigna expressamente que ndo computou as ligagoes domiciliares
porque estavam até o meio fio, ndo considerou equipamentos em almoxarifado e identificou
divergéncias de locais executados sem alteragdo de projeto ou meta fisica (pe¢a 102, p. 8).

m) ha itens que foram executados em quantitativos superiores aos previstos em planos de
trabalho dos trés convénios, justamente porque, como no caso das tubulagoes, o volume total era
superior a parcela fracionada de cada convénio, e questoes de racionalidade, economicidade e
eficiéncia justificavam que tais servigos fossem feitos desde logo (peca 102, p. 16);

n) ha também materiais e equipamentos que foram adquiridos e que estdo em posse do
municipio, mas ainda ndo foram empregados na obra e também ndo foram considerados como
despesas elegiveis nos termos do convénio (peg¢a 102, p. 16),;

0) esse foi o pressuposto utilizado, pois essa foi a sinaliza¢do dada ao ser aprovado o
projeto global, bem como que os recursos previstos para a obra seriam integralmente liberados, e ndo
apenas aqueles liberados pelos trés convénios (pega 102, p. 16);

p) ao se determinar o exame a luz da complementariedade entre os convénios e da
funcionalidade do sistema, todos esses itens desprezados nos relatorios de execugdo fisica que o

recorrente ndo teve oportunidade de objetar ou de influir deveriam ser considerados, e ndo foram
(peca 102, p. 16);

q) nesse sentido, constam dos autos os seguintes elementos.

q.1) p. 342-344 da peca 5 do TC 001.652/2014, relatorio de visita técnica da Funasa, em
9/4/2012, relativo ao Convénio 38/20006, registrou a execu¢do de 4.385 m de rede coletora, numero
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que diverge do valor apresentado em relatorio emitido pela Embasa em outubro de 2009, ja que foram
executados trechos em logradouros ndo atendidos pelo projeto aprovado pela Funasa (pega 102, p.
16-17);

q.2) p. 25 e seguintes da peca 15 do TC 030.613/2014, relatorio da Embasa acerca dos
trés convénios: i) implantagdo de rede de DN, parte executada a maior, parte ndo executada no
didmetro necessario; ii) ramais prediais: foram executados 638 ramais até o meio-fio (segundo
informagoes do encarregado de campo que fiscalizou a obra). Nado foi possivel confirmar a
informagdo porque ndo foram instaladas as caixas no passeio para evitar que os proprietarios dos
imoveis ligassem seu esgoto antes da conclusdo da obra. As ligagoes domiciliares estdo incompletas;
iii) rede coletora: foram executados 3.192 m de DN 150 mm, 1.210 m de DN 200 mm, 985 m de DN 30
mm e 230 m de DN 400 mm, totalizando 5.617 m (peg¢a 102, p. 17);

q.3) materiais e equipamentos estocados no almoxarifado da Prefeitura (pega 102, p.
18-19).

17.2. Ato continuo, anexa aos autos:

a) parecer técnico do engenheiro civil Jorge Otavio Branddo, formulado a pedido do
recorrente e encaminhado a Embasa, datado de 20/12/2012 (pega 103);

b) rela¢do de materiais emitida pela empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda. (pe¢a 104);
¢) fotos (peca 106); e

d) documentos da Embasa acerca do sistema de esgotamento sanitdrio, incluindo
avaliagdo dos aspectos construtivos, de outubro de 2009 (peca 107).

Analise

17.3. Nao assiste razdo ao recorrente. A execug¢do do SES mediante a formaliza¢do de
uma unica avenga que incorporasse o projeto completo seria, de fato, uma op¢do melhor do que a
realiza¢do fracionada. Contudo, tendo em vista o contexto de restri¢do or¢amentdria, a execu¢do
fracionada mostrou-se preferivel, em contraposi¢do ao potencial abandono por completo das obras,
ante a auséncia dos recursos necessarios. Essa foi a escolha do recorrente, enquanto gestor a época
da formalizag¢do dos convénios — a realizagdo do projeto em partes.

17.4. Ao formalizar cada avenga, o ex-gestor comprometeu-se com a plena execu¢do do
objeto delimitado nos respectivos planos de trabalho. Tal condi¢do mostra-se clara nos termos de
convénio formalizados, conforme, por exemplo, o que consta do Convénio 189/2003 (peca 1, p. 87-
105), reproduzido a seguir:

‘Clausula 2°— Das Obrigacées: Il — A Convenente:
b) executar as agoes necessarias a consecugdo do objeto deste Convénio,

¢) aplicar os recursos transferidos pela CONCEDENTE, exclusivamente, na execucdo das acoes
pactuadas;’ (grifos nossos)

17.5. Portanto, o ex-gestor, ao formalizar os trés convénios, concordando com a execu¢do
fracionada do SES da maneira proposta pelos respectivos planos de trabalho, igualmente concordou
em executar restritivamente o que demandava individualmente cada aveng¢a. Em vista disso, ndo se
sustenta sua linha de defesa no sentido de que a execugdo fisica das obras deveria levar em
consideragdo tudo o que teria sido executado para a conclusdo do SES, e ndo apenas dos itens
especificamente relacionados nos respectivos planos de trabalho, sob pena de efetivo prejuizo a
defesa.

17.6. Caso fosse necessario, para o melhor aproveitamento das obras, alteragoes nos
planos de trabalho das avengas, deveria o ex-gestor ter apresentado formalmente essa proposta, antes
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da formalizagdo ou no decurso da vigéncia dos convénios, com as devidas justificativas, obtendo a
concorddncia do orgdo repassador, a luz do que determina o art. 15 da IN STN 1/1997, in verbis.

‘Art. 15. O convénio, ou Plano de Trabalho, este quando se tratar de destina¢do por Portaria
Ministerial, somente poderd ser alterado mediante proposta do convenente, devidamente justificada, a ser
apresentada em prazo minimo, antes do término de sua vigéncia, que vier a ser fixado pelo ordenador de
despesa do concedente, levando-se em conta o tempo necessario para andlise e decisdo.’ Redagdo alterada
p/IN STN 2/2002

17.7. De forma semelhante, a proposta de apensamento dos trés processos em tela foi
motivada em decorréncia da conexdo e complementariedade entre os temas e por se tratarem dos
mesmos responsaveis. Assim, a andlise conjunta asseguraria a uniformidade desejada, visando a
adequada quantificagdo de eventual dano ao Erario e a apropriada apenac¢do aos agentes,
considerando-se que, ao fim, os objetos de cada avenca eram parte da construgdo de um mesmo
projeto — o SES do municipio (pega 46).

17.8. Tal fato, entretanto, ndo tem o conddo de, como intenta o recorrente, exorbitar o
objeto da andlise das presentes contas, ao afirmar que, agora, se analisa a funcionalidade do sistema
de esgotamento como um todo, visto que, como confirmado pelo proprio ex-gestor, a execu¢do dos
trés convénios ndo resultaria na completa construgdo do SES, mas tdo somente apenas parte dele.

17.9. Dito isso, vale apontar que cada convénio detinha metas fisicas especificas, que
deveriam ser alcangadas, a fim de que se considerasse que os respectivos objetos fossem cumpridos.
Tanto é assim que o débito delimitado no acorddo condenatorio encontra-se devidamente separado
PpOr convénio.

17.10. Ademais, apesar de a execu¢do do SES ter sido proposta em etapas distintas, com
formaliza¢do de convénios especificos para cada fase, tal abordagem, por si, ndo era capaz de
comprometer a funcionalidade do sistema, conforme alega o ex-prefeito. Caso as obras parciais
tivessem sido devidamente executadas, seria possivel dar continuidade ao projeto e, por fim, ter-se-ia
o sistema de esgotamento sanitdrio em funcionamento no municipio.

17.11. Contudo, segundo elementos presentes nos autos, todos os trés convénios ndao
foram adequadamente executados, tendo as obras sido paralisadas no decurso de sua vigéncia, em
diferentes graus de inexecugdo, apesar da utilizagdo total dos recursos até entdo repassados. De tal
quadro, decorreu a recomendagdo da Funasa de ndo liberar a verba restante prevista, até que as
parcelas faltantes fossem finalizadas, visto que nenhuma das obras havia atingido um percentual de
execugdo aceitavel, conforme detalhado a seguir.

17.12. O Convénio 189/2003 (TC 032.825/2013-7), primeiro a ser formalizado, tinha por
objeto a constru¢ao de um modulo da ETE (uma lagoa facultativa, uma lagoa de maturagdo e o
emissario final) e a implantagdo do emissario de recalque da Estagdo Elevatoria de Esgoto da bacia

O (EEE-O). O ajuste vigeu entre 22/12/2003 e 29/10/2009 (peca 1, p. 171, 189, 233, 301, 315 e 349).

17.13. Conforme Relatorio de Visita Técnica 3, decorrente de vistoria in loco realizada
pela Funasa em novembro de 2009, apos findada vigéncia do convénio, constatou-se a execu¢do
parcial da obra, com apenas 52% da estagdo de tratamento construida e a ndo execugdo do emissdrio

recalque EMI-O (pega 3, p. 397-399).

17.14. O parecer técnico decorrente atestou que as obras encontravam-se paralisadas
desde 2008 e, tendo em vista a falta de manuteng¢do na drea da estagdo de tratamento (ETE), ainda
seria necessario refazer alguns dos servicos ja executados. Acrescenta que a convenente vinha
executando os servi¢os conforme as especificagoes técnicas, porém com lentiddo, apresentando baixo
indice fisico, tendo em vista que havia recebido 80% dos recursos desde maio de 2007, porém tinha
executado tdo somente 41,73% do projeto até novembro de 2009 (pega 3, p. 401, pega 4, p. 4-18).
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17.15. Conforme se depreende do parecer técnico mencionado, resta claro que a
responsabilidade pela execu¢do inadequada recai sobre o recorrente, que, apesar de ter-se utilizado
da totalidade dos recursos federais até entdo repassados, paralisou a execugdo das obras ainda no
decurso do convénio e durante a vigéncia de seu mandato.

17.16. Ja o Convénio 1.551/2004 (TC 030.613/2014-0) tinha por objeto a construgdo de
Estacdo Elevatoria de Esgoto da bacia O (EEE-O), implanta¢do de parte da rede coletora da bacia O

(DN 150 mm: 162 m; DN 500 mm: 548 m), e a execug¢do de 20 liga¢oes domiciliares. A avenga vigeu
entre 27/12/2004 e 3/2/2012 (pega 1, p. 211, 285, 315 e 361 — TC 030.613/2014-0).

17.17. De acordo com vistoria in loco realizada também em novembro de 2009 e parecer
técnico (pega 2, p. 48-64 — TC 030.613/2014-0), a semelhan¢a do convénio anterior, constatou-se que
o convénio encontrava-se paralisado, com um baixo indice de execugdo — 5% do projeto, frente ao
montante de recursos ja repassados — 80% do valor total previsto. Na oportunidade, verificou-se que
(peca 2, p. 54 —TC 030.613/2014-0):

- Apesar de terem sido executadas, as ligagoes domiciliares estdo incompletas (ligagoes feitas
somente até os passeios das casas a serem beneficiadas), portanto, ndo foram computadas na planilha acima, o
que ocorrera apos a conclusdo dos servigos,

- Para o cadlculo do percentual executado, ndo foram considerados materiais/equipamentos
existentes no almoxarifado da prefeitura. Estes somente serdo computados apos instalagdo in loco;

- Conforme relatorio da 2° visita técnica, alguns trechos da rede coletora que em projeto
apresentava especificagio DN 500/concreto foram substituidos por tubulagdo em PVC DN 400, sem que
houvesse justificativa e pedido de andlise para possivel alteracdo. Sendo assim, esses trechos ndo foram
considerados no item executado da planilha fisica.’

17.18. Do excerto, cabe destacar que o documento cita a incongruéncia da execu¢do da
rede coletora, em desacordo com as especificagoes do projeto aprovado, e alerta que caberia a
apresenta¢do de justificativa e pedido de andlise para que a altera¢do pudesse ser devidamente
avaliada e aprovada, em linha com as regras determinadas pela IN STN 1/1997. Ndo ha, nos autos,
registro de que a prefeitura tenha tomado essas providéncias, de forma a regularizar a execu¢do do
projeto contratado e a comprovar perante a Funasa que a solug¢do unilateralmente adotada tenha, de
fato, sido a mais adequada tecnicamente, obtendo, assim, a necessaria aprovag¢do do concedente. Sem
isso, aliada a inexecu¢do das obras, resultando em empreendimento sem etapa util, ndo ha como
acatar a diferencga construtiva.

17.19. Por fim, o Convénio 38/2006 (TC 001.652/2014-1) tinha por objeto a construgdo
da Esta¢do Elevatoria de Esgoto da bacia A (EEE-A); implanta¢do de emissario da EEE-A (DN
200 mm: 600 m), construgdo da travessia da BR 324, por método ndo destrutivo; implantagdo de rede
coletora e ramais prediais da bacia A e O (DN 150 mm: 5000 m; DN 200 mm.: 693 m; DN 250 mm:
590 m; DN 300 mm: 147 m; DN 400 mm: 222m); e execuc¢do de 600 ligacoes domiciliares. A avenga
vigeu entre 29/12/2006 e 8/9/2013 (peca 1, p. 198-200, 270-272, 296-298, 322, 328 e peca 6, p. 37 —
TC 001.652/2014-1).

17.20. Segundo relatorio de visita técnica de novembro de 2009 e parecer técnico
decorrente, constatou-se, a semelhanca dos demais convénios, que, apesar de terem sido repassados
80% dos recursos previstos, somente haviam sido executados 35% do projeto e a obra encontrava-se
paralisada (pega 5, p. 118-144 — TC 001.652/2014-1). A andlise da execugdo fisica, comparando o
previsto e o executado, destacou as seguintes questoes (pega 5, p. 124 — TC 001.652/2014-1):

- Apesar de terem sido executadas, as ligagoes domiciliares estdo incompletas (ligagoes feitas
somente até o meio-fio), portanto, ndo foram computadas na planilha acima, o que ocorrerd apos a conclusdo
dos servicos,
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- Para o calculo do percentual executado, ndo foram considerados materiais/equipamentos
existentes no almoxarifado da prefeitura. Estes somente serdo computados apos instalagdo in loco;

- O relatorio da Embasa apresenta um quantitativo de rede coletora executada de 5.617m, porém
comparando as plantas do projeto aprovado e do relatorio da Embasa (vide croqui anexo), verificamos que
foram executados trechos em logradouros ndo atendidos pelo projeto aprovado pela Funasa, assim como, os
trechos de DN 250 ndo foram executados nesse didmetro, conforme projeto. Cabera a convenente apresentar
nova planta com caminhamento (diametro, extensdo. etc.) da rede implantada e justificativa para tais
alteracoes.’

17.21. Novamente, verifica-se que houve a alteracdo unilateral do projeto pelo
convenente, sem a devida justificativa e autoriza¢do da Funasa. Cabe mais uma vez ressaltar que, ao
formalizar os trés termos de convénio, o ex-gestor comprometeu-se em executar o que fora planejado
para cada etapa, de acordo com as especifica¢oes determinadas em cada projeto individual. Caso,
como alega o recorrente, a ordem e a forma de execugdo estivessem incorretas, comprometendo a
funcionalidade e a economicidade do projeto de construcdo do SES, seria esperado que o gestor
tivesse discutido previamente com o orgdo repassador as falhas do projeto de execugdo, de forma a
dar o melhor encaminhamento as fases construtivas, propondo uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos publicos investidos. Nao é devido, no entanto, como intenta defender o ex-prefeito, alterar
unilateralmente os projetos, sem converter nenhum deles em etapa util e, por fim, alegar que o modelo
construtivo proposto ndo era adequado. Sua conduta mostra-se temeraria, ndo sendo aquela esperada
de um gestor médio, diligente e zeloso.

17.22. Igualmente ndo encontra esteio a alegag¢do de que tais modificagoes estariam
adequadas perante uma potencial andlise do projeto completo do SES, visto que ndo carreia aos autos
provas do que alega. Em suma, as trés vistorias realizadas em 2009 concluiram pela inexecugdo
parcial das obras de cada avenga, apesar da utilizagdo total dos recursos até entdo repassados.

17.23. Posteriormente, em 2012, foram realizadas novas avaliagoes dos objetos
conveniados. Conforme consta dos autos, a Funasa notificou o recorrente e a empresa executora para
comparecerem a Fundagdo no dia 24/1/2012 para uma reunido com a Divisdo de Engenharia do
orgdo. O encontro tinha por objetivo discutir sobre os trés convénios, informando, inclusive, sobre
vistoria in loco que ocorreria futuramente no Municipio de Amélia Rodrigues/BA, a principio
agendada para janeiro e, posteriormente, transferida para margo de 2012, para avaliar a execugdo
fisica dos empreendimentos (peca 4, p. 211). Portanto, verifica-se que foi dada aos responsaveis a
oportunidade de discutir as diferengas construtivas, os projetos de engenharia e potenciais
discordancias com os laudos proferidos, sendo, inclusive, convidados a tomar parte em nova vistoria
nos empreendimentos.

17.24. Em margo de 2012, foi procedida a visita técnica nas obras dos trés convénios, em
que consta a presenga de representantes da Funasa, da Embasa, da gestdo municipal atual, bem como
da anterior, como segue (peca 4, p. 215-227):

- Simone Sousa Simades (técnica da Funasa)

- Jodo José Ferreira Pires (representante da gestdo municipal passada)

- Gilson José Lisboa (representante da gestdo municipal passada)

- Neirivaldo Silva do Padro (Secretdrio de Obras da gestao municipal atual)
- Jorge Branddo (Engenheiro da Obra)

- José Roque Régis Alves (Embasa — Unidade Feira de Santana),

17.25. Em relagdo ao Convénio 189/2003, apurou-se que o valor executado permaneceu
inalterado em relagdo ao que fora constatado anteriormente (pegca 4, p. 215-217).
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17.26. Quanto ao Convénio 1.551/2004, a nova vistoria beneficiou o recorrente, ao
considerar executadas 20 ligagoes domiciliares, apesar de estas ndo estarem plenamente finalizadas,
diante do pressuposto de que haveria futura continuidade das obras. Quanto a utilizag¢do de tubulagdo
em desacordo com o projeto aprovado, manteve-se a glosa, tendo em conta que a altera¢do ndo fora
levada ao crivo do orgdo repassador, com as devidas justificativas, o que se mostra em linha com os
normativos que regem a gestdo de convénios. Por fim, considerou-se que o valor executado
correspondia a 8,9% do montante repassado (pega 4, p. 219-221).

17.27. Sobre o Convénio 38/2006, a semelhan¢a do anterior, em prol dos responsaveis,
foram consideradas executadas 430 ligagoes domiciliares, apesar de estas ndo estarem totalmente
finalizadas. O relatorio também cita a aprovag¢do da execugdo de parte da rede coletora, como segue
(peca 4, p. 223-225):

‘b) a execugdo de 4.385,00m de rede coletora, numero que diverge do valor apresentado em
relatorio emitido pela Embasa em out/2009, ja que foram executados trechos em logradouros ndo atendidos
pelo projeto aprovado pela Funasa. Esse quantitativo também difere do valor apresentado no relatorio n° 03,
pois atestamos nessa ultima visita a existéncia de rede (vide registro fotogrdfico) em logradouros que ndo
tinham sido contemplados no item executados na planilha fisico-financeira do convénio em questdo,’

17.28. A nova andlise, por fim, considerou que foram executados 66% do valor repassado.

17.29. No ambito desta Corte de Contas, ainda foi solicitada uma terceira avali¢do dos
empreendimentos, quando o Tribunal realizou diligéncia a Funasa, em 14/6/2016, visando constatar a
situagdo atual em que se encontrava a construgdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio,
considerando os trés convénios em tela, nos seguintes termos (pega 54):

‘informe a esta Secretaria sobre a situagdo (fisica) atual do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Amélia Rodrigues/BA, objeto dos Convénios 0189/2003 (Siafi 490062), 1551/2004 (Siafi 538203)
e 0038/2006 (Siafi 570118), e se as etapas/itens executados nesses ajustes, atestados nos respectivos relatorios
de visita técnica final, emitidos pela entdo Funasa/Core-BA, em 9/4/2012, serviram para a retomada e
conclusdo das obras do empreendimento proposto pelo municipio.’

17.30. A nova inspe¢do da Funasa concluiu que ndo houve qualquer altera¢do em relagdo
a situagdo verificada nas vistorias realizadas em 2012, bem como que as etapas/itens executados nao
foram aproveitados para a retomada e conclusdo das obras do empreendimento proposto pelo
municipio e, portanto, ndo apresentam funcionalidade, razdo pela qual as obras objeto dos referidos
convénios _foram consideradas como ‘encerradas sem etapa util’ (pega 65, p. 1).

17.31. Importa destacar as conclusoes de cada vistoria, de forma a restar claro o estado
fisico dos empreendimentos no exercicio de 2016.

17.32. O relatorio de visita técnica do Convénio 189/2003 concluiu que (pega 65, p. 2-6):

‘Conclusoes Finais: Considerando que a estac¢do de tratamento e o emissdrio de recalque desta
bacia de contribui¢do ndo foram construidos e/ou construidos parcialmente e sendo de fundamental
importdncia para o transporte e tratamento dessa demanda de esgoto. Considerando que durante a visita
identificamos diversas irregularidades na unidade de tratamento onde as mesmas ja apresentam taludes
externo e interno totalmente erodidos, bem como as placas de concreto da linha d’agua ja danificadas, onde
implicard na necessidade de refazer praticamente todos os servigos ja executados (ver memorial fotogrdfico).
(...) Com base no exposto acima o proponente devera devolver ao Tesouro o valor na sua totalidade
correspondente aos servigos pactuados desde quando o objeto social previsto com o empreendimento ndo foi
atingido.’

17.33. Ja o relatorio de visita técnica do Convénio 1.551/2004 concluiu que (peca 65, p.
7-10):

‘Na inspegdo buscou verificar os itens da planilha pactuada, constatando o que ndo devem ser
acatados como despesas: 1. REDE COLETORA Executado apenas 162m de rede coletora com 150 mm de
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diametro. Salienta-se que o trecho de rede cuja especificagcdo no projeto era de 500 mm em concreto foi
executada em tubo PVC de 400 mm em desacordo ao especificado e sem autoriza¢do por parte dessa drea
técnica. Portanto esses trechos de rede coletora ndo foram considerados como executado na planilha fisica. 2.
LIGACOES DOMICILIARES Executada 20 unidades, poréem na sua totalidade ndo existem mais as caixas de
reunido em concreto armado, comprometendo no futuro o seu funcionamento (ligagcdes incompletas). 3.
ESTACAO ELEVATORIA (EEE-O) ndo executado. Conclusées Finais: Considerando que durante a visita
identificamos trechos de rede coletora construida em desobediéncia ao especificado, bem como ligacoes
domiciliares sem as caixas de reunido. Considerando que a esta¢do elevatoria desta bacia de contribuicdo ndo
foi construida, sendo de fundamental importdincia para o transporte dessa demanda de esgoto até as unidades
de tratamento. Ficando assim sem funcionalidade no momento esses tubos assentados. (...) Com base no
exposto acima o proponente deverd devolver ao Tesouro o valor na sua totalidade correspondente aos servicos
pactuados desde quando o objeto social previsto com o empreendimento ndo foi atingido.’ (grifos nossos)

17.34. Por fim, o relatorio de visita técnica do Convénio 38/2006 atestou que (peca 65, p.
11-19):

‘Na inspegdo buscou verificar os itens da planilha pactuada, constatando o que ndo devem ser
acatados como despesas: 1. INSTALACAO DA OBRA Os servigos preliminares e o canteiro de obras foram
executados. 2. REDE COLETORA Executados 4.787m de rede coletora, porém somente 4.385m serd
considerado como _evolucdo fisica, pois, 402m foram executados em logradouros ndo atendidos pelo projeto
aprovado pela FUNASA. (fl. 255 do processo_de projeto). 3. LIGACOES DOMICILIARES Executada 430
unidades, porém quase na sua_totalidade ndo existem mais as caixas de reunido em concreto armado,
comprometendo no_futuro o seu_ funcionamento. 4. ESTACAO ELEVAT ORIA (EEE.A) Ndo executado. 5.
EMISSARIO (EMI-A) néo executado. 6. TRAVESSIA SUBTERRANEA Néo executado. Apesar de constar em
relatorios anteriores como concluido, o procedimento de travessia da tubulagdo na BR 324 seria feito por uma
galeria de drenagem de dguas pluviais construida com recurso de outra fonte segundo equipe técnica da
prefeitura municipal. Conclusées Finais: Considerando que durante a visita identificamos diversos trechos de
rede coletora bastante obstruido, e alguns pocos de visita jd danificados, bem como ligacoes domiciliares sem
as _caixas de reunido. Considerando que a estacdo elevatoria e o emissario desta bacia de contribuicdo ndo
foram construidos, sendo de fundamental importincia para o transporte dessa demanda de esgoto até as
unidades de tratamento. Ficando assim sem funcionalidade esta quantidade de tubos assentados. (...)Com base
no_exposto acima o proponente devera devolver ao Tesouro o valor na sua totalidade correspondente, aos
servicos pactuados desde quando o objeto social previsto com o empreendimento ndo foi atingido.’ (grifos
n0ssos)

17.35. Constata-se, portanto, que, ao contrario do alegado pelo recorrente, os recursos
repassados nao foram devidamente empregados nas obras, ante a inexecu¢do de parcelas basilares do
empreendimento e sua decorrente imprestabilidade. Ademais, vale destacar que o recorrente retornou
ao cargo de prefeito (gestao 2017-2020), porém ndo menciona, no presente recurso, uma potencial
retomada da constru¢do do SES, de forma a buscar o aproveitamento da parcela previamente
executada.

17.36. Ao contrario, limita-se a solicitar que parcelas executadas em quantitativo
superior, ou fora das especificacoes técnicas determinadas, ou em logradouros ndo atendidos pelo
projeto aprovado pela Funasa, bem como potenciais materiais estocados na Prefeitura, porém sem
aplicagdo no empreendimento, sejam abatidos do débito apurado. Sobre tais aspectos, ja houve
pronunciamento da Funasa, que glosou os itens em desacordo com o plano de trabalho aprovado ou
ndo aplicados no empreendimento.

17.37. Vale salientar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de
considerar como prejuizo em valores integrais a aplicagcdo dos recursos do convénio em objeto que se
revela inservivel ou sem funcionalidade apos a sua execugdo, completa ou parcial. O ndo atingimento
dos objetivos do convénio importa a condenagdo do responsavel a devolugdo integral dos recursos
federais transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no
objeto do convénio. A mera execu¢do do objeto ndo é suficiente para comprovar a boa e regular
aplica¢do dos recursos, pois é imprescindivel que também se demonstre a sua funcionalidade em

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71366322.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.825/2013-7

beneficio da populagdo alvo (Acordaos 549/2018-1¢ Camara, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, 2.812/2017-1°Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira;, 2.793/2016-
Plenadrio, relator Ministro José Mucio Monteiro; 494/2016-2¢ Camara, relator Ministro-Substituto
André de Carvalho, 4.712/2015-1¢ Camara, relator Ministro Bruno Dantas).

17.38. Posto isso, e diante da situagdo de abandono e de imprestabilidade das obras, nao
encontra respaldo o argumento do recorrente solicitando desconsiderar tais itens do débito apurado.
Posto isso, verifica-se que ndo procedem os argumentos apresentados pelo ex-prefeito.

18. Da andlise da potencial indevida imputacdo de responsabilidade exclusiva ao
recorrente no dmbito do Convénio 1.551/2004

18.1. Defende o recorrente que documentos presentes nos autos sao capazes de comprovar
a responsabilidade solidaria da empresa frente ao débito apurado no ambito do Convénio 1.551/2004.
Conforme consignado nos autos, a responsabilidade pelo dano ao Erdrio foi atribuida exclusivamente
ao ex-prefeito, ante a auséncia de elementos que comprovassem ter a empresa Auxiliar
Empreendimentos Ltda.-ME participado da execu¢do do objeto do Convénio 1.551/2004. Contudo,
por solicitagdo da propria unidade técnica (peca 8), foi realizada diligéncia junto ao Banco do Brasil
S/A e, em resposta, vieram aos autos os extratos e as copias dos cheques da conta especifica, que se
encontram no processo as pegas 13 a 18 (peg¢a 102, p. 16).

Anadlise

18.2. Ndo assiste razdo ao recorrente. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no
sentido de considerar que a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio ndo é
obrigacdo das empresas contratadas pelo convenente para a realiza¢do do objeto, mas obrigagdo
pessoal do proprio gestor publico, ou de seus sucessores. Nesse sentido, ndo é possivel, em rela¢do ao
contratado, presumir a inexecugdo do objeto do convénio, para o qual foi contratado. Essa presun¢do
¢ dirigida ao gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos (Acorddos
6.884/2016-1¢ Camara, relator Ministro José Mucio; 6.109/2017-1¢ Camara, relator Ministro Vital do
Régo; 2.949/2017-2¢ Camara e 2.007/2017-TCU-2“ Camara, ambos da relatoria do Ministro José
Mucio Monteiro).

18.3. Portanto, para condenar solidariamente o terceiro contratado, deve-se comprovar
que, apesar de este ter recebido o pagamento pelos servigos, deixou de executd-lo ou o realizou de
forma inadequada. Em outras palavras, a condenagdo deve estar baseada na confirmag¢do de que o
terceiro contribuiu para o cometimento de um dano real (tais como sobrepreco ou comprovada
inexecugdo total ou parcial do objeto).

18.4. No caso em tela, conforme consignado na instrugdo da unidade técnica a pega 75, p.
17, ndo ha evidéncias de que a empresa contratada tenha recebido pagamento por servigos que ndo
foram prestados, ndo sendo devida, portanto, sua responsabiliza¢do. Na oportunidade, foi ressaltado
que, nas duas prestagoes de contas apresentadas pelo ex-prefeito a Funasa, ndo ha elementos que
comprovem ter a empresa sido remunerada com verbas federais advindas do presente convénio.

18.5. O Parecer Financeiro 51/2010 (pega 2, p. 98-100, do TC 030.613/2014-0) destaca
que ndo foram apresentados, na prestacdo de contas, dentre outros, os seguintes elementos referentes
a alegada participagdo da Auxiliar Empreendimentos Ltda. na execug¢do do objeto do Convénio
1.551/2004: Nota Fiscal 330, constante da relagdo de pagamentos efetuados, e copia da adjudicagdo
e respectiva homologacdo da licitagcdo relativos a potencial contratagdo da empresa Auxiliar
Empreendimentos Ltda. Apesar de a Funasa ter solicitado ao ex-prefeito a documentagdo faltante, o
Parecer Financeiro 42/2011 informa que tais documentos nunca foram apresentados pelo ex-gestor
(peca 2, p. 102, do TC 030.613/2014-0).
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18.6. Em verdade, elementos nos autos demonstram que os recursos foram sacados
diretamente da conta bancaria do convénio, mediante cheques emitidos pela prefeitura, conforme
excerto a peg¢a 17, p. 4 (TC 030.613/2014-0), reproduzido a seguir:

26. Segundo o extrato bancario encaminhado pelo Banco do Brasil (pega 13), a primeira parcela
dos recursos transferidos pela FUNASA a Prefeitura de Amélia Rodrigues/BA (R$ 95.990,00) foi creditada na
conta especifica do convénio em 9/2/2007. A segunda parcela (R$ 95.986,32) foi creditada em 22/3/2007.

27. O referido extrato evidencia também que os recursos foram integralmente geridos pelo
Sr. Paulo Cesar Bahia Falcdo: (i) a primeira parcela foram integralmente sacados entre 27 e 28/2/2007, por
meio de trés cheques nos valores de R$ 92.720,00, R$ 712,50 e R$ 1.567,50; (ii) os recursos da segunda
parcela, bem como o saldo de aplicacdo financeira, foram sacados entre 26/4/2007 e 29/5/2007, mediante a
emissdo de trés cheques nos valores de R$ 95.280,00, R$ 1.726,56 ¢ R$ 720,00.)." (grifos nossos)

18.7. No dambito da Administra¢do Publica, o onus da prova da idoneidade no emprego
dos recursos publicos recai sobre o gestor, obrigando-o a comprovar que esses valores foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. A ndo comprovag¢do do nexo de
causalidade entre o desembolso de recursos do convénio e os comprovantes de despesas realizadas
com vistas a consecugdo do objeto acordado implica sua responsabiliza¢do pessoal. No presente caso,
verifica-se que o saque direto da conta bancdria do convénio comprometeu o estabelecimento do
necessdario nexo de causalidade entre a movimentagdo bancaria e as despesas supostamente alegadas.

18.8. Ademais, conforme o Relatorio de Visita Técnica Final (pe¢a 2, p. 350-352, do
TC 030.613/2014-0) e o Parecer Financeiro 155/2012 (peca 2, p. 362-364, do TC 030.613/2014-0), foi
executado tao somente 8,9% do objeto contratado, apesar de os recursos federais terem sido
integralmente sacados, o que enseja a responsabilizag¢do exclusiva do recorrente.

18.9. Verifica-se que o responsavel apresenta meros argumentos, sem, contudo, carrear
aos autos elementos aptos a comprovar o que alega. Diante disso, ndo deve ser acatada a tese do ex-
gestor.

19. Da andlise da auséncia de dolo e da indevida presuncdo de ma-fé

19.1. Defende o recorrente que a decisdo recorrida encerra inadmissivel presungdo de
ma-fé, quando destaca que, dos autos, ndo se extraem elementos capazes de provar a boa-fé do
recorrente. Sua tese tem por base os seguintes argumentos:

a) tal juizo é contrdrio aos preceitos e garantias fundamentais assegurados
constitucionalmente aos litigantes em processo judicial ou administrativo (pe¢a 102, p. 19);

b) cabe ao orgdo julgador apontar quais sdo os elementos que provam a boa-fé do
administrador, e qualificar tais fatos, sobretudo para fins de firmar adequadamente sua decisdo
(peca 102, p. 19-20);

¢) todos os recursos recebidos por meio dos convénios foram empregados na execugdo
dos seus objetos, na medida em que esse consistia no sistema de esgotamento sanitario, somente assim
concebivel como um empreendimento completo (pe¢a 102, p. 20);

d) quando empregou recursos em itens ndo previstos nos planos de trabalho, o recorrente
agiu com boa intengdo, porque eram itens que integravam o projeto do sistema de esgotamento
sanitdrio que estariam previstos (ou deveriam ser) nos demais convénios que seriam firmados até a
contratagdo de todas as parcelas daquele projeto (pega 102, p. 20);

e) ndo ha nenhuma nota ou registro de desvio, malversagdo ou de simulagdo. Ha registros
da propria Funasa sobre a existéncia dos equipamentos necessdarios a implantacdao das EEE, assim
como da constru¢do de varios outros itens (tubulacoes de rede, p.ex.), inerentes e necessarios ao
empreendimento, considerado no todo. Portanto, o emprego dos recursos foi todo feito dentro da
finalidade publica e do objeto mediato das avengas (pega 102, p. 20);
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f) ndo houve qualquer prejuizo ao erario, e isso ndo pode ser afirmado nem mesmo a
partir de eventual auséncia de funcionalidade do empreendimento, na medida em que a fiel e integral

execugdo de todos os itens previstos nos planos de trabalho também ndo seria capaz de garantir tal
funcionalidade (peca 102, p. 20);

g) em suma, tem-se que a auséncia de alteragdo prévia das especificagoes e da meta fisica
de cada um dos convénios ndo seria necessaria se o convénio contemplasse todo o projeto do
empreendimento, em sua integralidade, ao invés de parcelar a execugdo na forma ja questionada pela
propria decisdo recorrida (peca 102, p. 20),;

h) pronunciamento do Ministro Celso de Mello salientou que *icios de natureza
meramente formal ndo se equiparam, ao menos em principio, aos comportamentos desonestos ou
maliciosos capazes de qualificar a figura do improbus administrador’ (peca 102, p. 20-21); e

i) o recorrente cita doutrina sobre a necessidade de comprovacio de dolo e

locupletamento, para que o gestor possa ser enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa
(peca 102, p. 21).

Analise

19.2. Ndo assiste razdo ao recorrente. Inicialmente, impende registrar que a
responsabilidade perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada pela presenca de simples
culpa stricto sensu, prescindindo de evidencia¢do de conduta dolosa, ma-fé ou enriquecimento
indevido do gestor. Cabe ressaltar que a Lei Organica do TCU prevé que o julgamento pela
irregularidade das contas podera se dar, dentre outros, pela pratica de ato de gestdo ilegal, bem como
de ocorréncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico (art. 16,
inciso Il1, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992), condutas claramente demonstradas nestes autos. Vé-se
também que o dispositivo legal ndo requer vinculagdo entre as irregularidades que maculam as contas
do gestor com supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados (Acorddos 827/2019-2
Camara, relatora Ministra Ana Arraes; 9.004/2018-1¢ Cdmara, relator Ministro Bruno Dantas,
635/2017-Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz; 6.943/2015-1 Camara, relator Ministro Bruno
Dantas).

19.3. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Federal de Contas possui entendimento no
sentido de que a auséncia de ma-fé ndo significa presenga de boa-fé. O exame da conduta dos agentes
nos processos de controle externo deve se dar a luz do conceito da boa-fé objetiva, consistente na
atuagdo conforme um padrdo de conduta aceito como adequado e recomendavel pelo meio social
onde inserido o agente, e ndo na boa-fé subjetiva, relacionada ao estado mental no momento em que
atuou, isto é, ao proposito presente na conduta. A boa-fé objetiva ndo perscruta o estado de
consciéncia do agente no momento da agdo, como faz a boa-fé subjetiva. Ou seja, o que importa ndo é
a inteng¢do, mas a adequagdo da conduta a um padrdo esperado (Acordaos 3.739/2019-1¢ Camara,
relator Ministro Bruno Dantas; 351/2019-Plenario, relator Ministro Vital do Régo; 6.317/2018-
2%Camara, relatora Ministra Ana Arraes; 1.486/2012-2¢ Camara, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer).

19.4. Contrariamente ao afirmado pelo responsavel, os recursos federais repassados ndo
foram adequadamente aplicados, restando evidenciada a inexecu¢do parcial dos objetos contratados,
conforme ja amplamente discutido em item anterior nesta instrugdo.

19.5. Posto isso, verifica-se que ndo procedem os argumentos apresentados pelo

recorrente.
INFORMACOES ADICIONAIS
20. Trata-se de processo em que consta como unidade jurisdicionada/responsavel a
Prefeitura Municipal de Amélia Rodrigues/BA, relacionada pelo Exmo. Ministro Aroldo Cedraz no
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Anexo Il ao Oficio 5/2013-GAB.MIN-AC dentre aqueles que dao causa a seu impedimento, nos termos
do art. 151, paragrafo unico, do RITCU.

21. Dessa forma, os autos deverdo ser encaminhados primeiramente ao Gabinete
do Ministro Relator, via Secretaria das Sessoes (Seses), para ciéncia e registro, com o alerta de que a

votagdo que apreciard o presente processo ndo deve contemplar a participa¢do do Exmo. Ministro
Aroldo Cedraz.

CONCLUSAO
22. Da andalise anterior, conclui-se que:
a) ndo restaram configuradas as nulidades arguidas;

b) os itens executados em desacordo ao plano de trabalho ndo podem ser abatidos do
débito apurado,

c) recai sobre o recorrente a responsabilidade exclusiva no ambito do
Convénio 1.551/2004; e

d) a responsabilidade perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada pela presenca
de simples culpa stricto sensu.

23. Assim, os argumentos apresentados pelo recorrente ndo tém o conddo de
modificar a deliberagdo recorrida, impondo-se o desprovimento do pedido, mantendo-se inalterado o
posicionamento do Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a considerag¢do superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao TCU e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) comunicar a delibera¢do que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Procuradoria da Republica no Estado do
Piaui e aos demais interessados.”

2. O diretor e o secretdrio da Serur ratificaram a instru¢ao acima (pecas 150 e 151).

3. O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),
em sua interven¢do regimental, manifestou-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela
unidade técnica (pega 152).

4, Encerrada a fase de instrugdo, nos termos do art. 160, § 2°, do RITCU, o sr. Paulo César
Bahia Falcdo carreou aos autos medida cautelar, em carater incidental, por meio da qual solicitou que
fosse sustado o curso do presente recurso até que houvesse a conclusao de pericia judicial determinada
nos autos do processo 0007298-69.2014.4.01.3304, em trAmite na 1* Vara Federal da Subsecdo
Judiciaria de Feira de Santana/BA (pegal54). Segundo o recorrente, o resultado da pericia técnica
(inspec¢do in loco), com data marcada para 31/5/2019, seria elemento novo e relevante para o deslinde
desta TCE, pois abordaria aspectos controvertidos que dizem respeito ao mérito deste recurso.

5. Por meio de despacho exarado em 12/8/2019 (pega 155), recebi o referido documento
como elemento complementar ao recurso de reconsideracdo interposto e determinei a Serur que
analisasse o seu reflexo no mérito da instrugao técnica constante da pega 149.

6. Ato continuo, veio aos autos a instru¢ao de peca 156, in verbis:
“Cuidam-se de informagoes complementares ao exame de mérito contido na peca 149,
atendendo a determinag¢do do e. Relator Min. Benjamin Zymler (peca 155), com vistas a analise da
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peca 154 apresentada pelo recorrente, acolhida como elementos complementares ao recurso de
reconsideracdo.

EXAME DE MERITO
2. Da delimitacdo
3. E o resumo dos fatos e argumentos contidos na pe¢a 154:

‘a) o julgamento de mérito desconsiderou as determinagoes expedidas pelo Relator na pegca 46
para renovagdo da citagdo e realizagdo de nova instru¢do a luz das informagdes decorrentes de pericias
Jjudiciais realizadas;

b) antes do julgamento das contas ja havia determina¢do em processo judicial de realizag¢do de
pericia judicial, razdo pela qual a designagdo de pericia seria fato suficiente para a suspensdo do curso
processual em razdo de prejudicialidade externa;

¢) haveria necessidade de concessdo de medida cautelar para a suspensdo do julgamento enquanto
ndo houvesse o encerramento da pericia judicial realizada no processo 0007298-69.2014.4.01.3304, deferida
em 5/9/2017 e iniciada em 21/2/2018;

d) a forma imposta pela autarquia para a formaliza¢do das transferéncias teria comprometido a
execugdo e a funcionalidade das obras executadas, questdo que seria objeto da pericia judicial;

e) teria ocorrido nulidade no julgamento das contas por auséncia de exame de pedido de produgdo
de defesa oral, bem como a existéncia de parcelas executadas da obra e ndo consideradas no exame das contas,
com auséncia de dolo e impossibilidade de presuncdo de ma-fé;

f) a possibilidade de concessdo de medidas cautelares teria previsdo no art. 276 do Regimento
Interno, com o reconhecimento da situacdo de urgéncia em articulagdo com o risco de ineficdcia da decisdo de
meérito decorrente da possibilidade de invalida¢do pelo Poder Judiciario.’

4. Exibe o recorrente os seguintes elementos probatorios:
‘a) peca 154, pp. 12-15: copia da peca 46 dos autos (despacho preliminar do Relator),

b) peca 154, pp. 16-23: decisdo judicial no processo 0007298-69.2014.4.01.3304 (1¢ Vara Federal
de Feira de Santana) que saneia o processo e fixa os pontos de pericia judicial;

¢) peca 154, pp. 24-35: comunicagées realizadas com o perito judicial designado;

d) peca 154, pp. 36-38: parecer realizado em dezembro de 2012 por Jorge Otdavio da Silva
Branddo (profissional contratado pelo recorrente) sobre os Convénios 189/2003, 1151/2004 e 30/2006,

e) peca 154, pp. 39-40: relagdo de materiais encontrados no almoxarifado da Prefeitura em
dezembro de 2008;

f) peca 154, p. 41: documento de entrega formal de copia de documentos ao gestor sucessor em
dezembro de 2008;

g) peca 154, pp. 42-43: extrato resumido da decisdo judicial no processo 0007298-
69.2014.4.01.3304 (pega 154, pp. 16-23).”

5. Da andlise do pedido de suspenc¢do cautelar fundamentado no art. 276 do RITCU

6. Ndo ha fundamento legal para o acolhimento do pedido de suspensdo do processo com
base no art. 276 do RITCU, uma vez que o poder cautelar do relator deve ser interpretado a luz do
art. 45 da Lei 8.443/1992, que assevera que o poder cautelar se refere a ‘ilegalidade de ato ou
contrato’, ou seja, ilegalidade praticada por agentes publicos que importam ‘receita ou despesa,
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao’ (art. 41 da Lei 8.443/1992 — Se¢do IV), ndo se
destinando, deste modo, a tutelar as decisoes colegiadas da Corte de Contas.
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7. De fato, no ambito da processualistica do TCU, o sobrestamento seria o instituto que
mais se aproximaria do resultado pretendido pelo recorrente com o pedido ora veiculado (suspender o
andamento do processo — art. 157 do RITCU). Porém, a hipotese de se sobrestar este processo ja foi
rejeitada no voto que precedeu o Acorddo 6.415/2018-1¢ Camara, conforme serd analisado na se¢do
seguinte.

8. Ademais, no caso concreto, ndo ha utilidade pratica para o pedido veiculado,
particularmente pelo fato de que o recurso de reconsideragdo foi acolhido com efeito suspensivo (peca
141, p. 3 c/c peca 147), inexistindo qualquer repercussdao atual da decisdo recorrida no patrimonio
juridico do recorrente.

9. Deve-se esclarecer que o fato de o Relator Ministro Benjamin Zymler ndo ter se
manifestado expressamente sobre a concessdo do efeito suspensivo (pe¢a 147) permite inferir que o
acolheu na forma sugerida pelo Sar/Serur (peca 141, p. 3), pois a exce¢do (acolhimento sem efeito
suspensivo) teria sido registrada de explicita pelo Relator.

10. Da andlise dos argumentos e dos documentos apresentados pelo recorrente e
dos efeitos no exame anterior

11. De plano, deve ser observado que o resultado final da pericia judicial inexiste
nos autos do processo judicial referenciado pelo recorrente (0007298-69.2014.4.01.3304 — 1¢ Vara
Federal de Feira de Santana/BA), uma vez que o ultimo andamento processual registrado é de carga
ao perito (3/5/2019), conforme consulta realizada no sitio eletronico da Justica Federal
(http.//www.trfl.jus.br/).

12. Portanto, inexiste qualquer circunstancia nova que tenha influéncia concreta
no parecer elaborado em 12/6/2019 (pegca 149), uma vez que a existéncia do processo judicial ja era
fato de conhecimento nos autos desde marcgo de 2016 (época do despacho de saneamento expedido
pelo relator na pega 46), circunstdancia que foi eventualmente ponderada na decisdo recorrida:

‘9. Em relag¢do ao argumento de que o Tribunal ndo aguardou a realizag¢do de nova pericia técnica
determinada pela Justica Federal, a questdo foi adequadamente tratada, nos termos a seguir, na proposta de
deliberagdo condutora do acorddo embargado:

‘9. Quanto a superveniente informagdo carreada aos autos a respeito da determinagdo da juiza da
1% Vara Federal da Subse¢do Judiciaria de Feira de Santana/BA, datada 5/9/2017, para a realizagdo de pericia
técnica de engenharia para comprovagdo do percentual de execu¢do das obras de esgotamento sanitdrio do
convénio 38/2006, observo que um dos itens da diligéncia saneadora que determinei para obter informag¢des
sobre eventuais pericias promovidas pela Justica Federal, sendo que na ocasido da prolagdo do acorddo
embargado, em 7/12/2017, o que havia nos autos era a resposta daquele juizo de que ndao havia sido realizado
tal procedimento comprobatorio (peca 64) .

10.De qualquer modo, até a presente data, ndo ha elemento a ser sopesado nos processos
administrativos das TCEs decorrentes da pericia determinada e ainda ndo realizada efetivamente, que
Justifique o sobrestamento do feito. Além disso, em razdo das competéncias constitucionais e legais, o Tribunal
pauta seus processos pelo principio da independéncia das instincias, sem prejuizo do intercambio de
informagdes entre os orgdos administrativos e judiciais, por isso a ciéncia determinada no item 9.6 do
acorddo.’ (pega 128, p. 2-3 — Voto. Acordao 6.415/2018-1¢ Camara)

13. Ademais, em se tratando de questdo de prejudicialidade e considerando a
aplicag¢do subsidiaria do Codigo de Processo Civil aos processos em curso no TCU, dessume-se a
existéncia de um limite temporal para eventual suspensdo processual por prejudicialidade (1 ano: art.
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313, inciso V c/c § 4° do CPC), ndo sendo possivel admitir uma espécie de suspensdo incondicional
sem limitag¢do temporal.

14. Ainda observando o escopo da prova técnica produzida na esfera judicial, a
pericia técnica a ser realizada alcan¢a somente o Convénio 38/2006, conquanto o julgamento na
esfera do controle externo alcancou a totalidade dos recursos repassados nos Convénios 189/2003,
1.551/2004 e 38/2006, avaliando em conjunto 3 etapas de execu¢do do sistema de esgotamento
municipal, sendo possivel concluir que a pericia judicial é uma prova limitada, pois ndo alcanga os
demais convénios julgados no presente processo de tomada de contas especial:

‘Ressalte-se que o reconhecimento, pelo TCU, de conexdo da TCE com outras duas TCE's
correspondentes aos convénios n’s 189/2013, 1551/2004, por constituirem planos de trabalho complementares,
em nada atrapalhara o processamento da presente agdo. O _objeto desta demanda é delimitado e restrito_ao
convénio n’ 0038/2006 (SIAFI 570118), e a procedéncia/improcedéncia da agdo levard em conta apenas a
execugdo da obra do ponto de vista de seu cronograma especifico’ (peca 154, p. 22) (...)

2) O cronograma do _convénio n’ 0038/2006(SIAFI 570118) foi integralmente cumprido? Em,
caso negativo, é possivel fixar qual a totalidade de execugcdo da obra em termos percentuais? Justifique.
Intimem-se.’ (pegca 154, p. 23)

15. No que tange a producdo de defesa oral, foi consignado no julgamento dos
embargos declaratorios que o pedido foi apresentado intempestivamente (item 10, peca 128, p. 3), ndo
tendo sido aventado no recurso apresentado na pegca 102.

16. Note-se, ademais, que o pedido original da parte foi de adiamento do
Jjulgamento (pe¢a 83), sendo que o pedido ndo tem fundamento regimental, uma vez que a exclusdo de
pauta é faculdade concedida exclusivamente ao relator ou revisor (art. 142 do Regimento Interno),
ndo tendo as partes a faculdade de solicitar a exclusdo de processos pautados, questdo que foi
devidamente analisada nos pontos 16.2, 16.3 e 16.4 do parecer da Serur (pega 149, p. 13-14).

17. Também ndo merece andlise adicional a questdo da necessidade de nova
citagdo, por se tratar de tema analisado no item 11 do parecer (peca 149, p. 5-8), que, em apertada
sintese, acolheu o entendimento do relator de que a auséncia de novas evidéncias factuais decorrentes
da determinagdo contida na peca 46 e a mera reunido dos processos tornaria desnecessaria a
renovacgado do ato citatorio.

18. No mérito, a questdo da execu¢do parcelada da obra e a metodologia de
analise para a quantifica¢do do débito foi extensivamente analisada no item 17 do parecer da Serur
(peca 149, p. 14-23), sendo que a mera pendéncia de prova pericial em processo judicial incidente
apenas sobre o Convénio 38/2006 ndo tem o conddo de modificar as conclusoes contidas no parecer.

19. Por fim, ndo é despiciendo recordar que o julgamento imediato do recurso de
reconsideragcdo ndo causa prejuizos ao recorrente, pois eventual nova prova judicial que venha a ser
produzida pode ser levada a apreciagdo do Tribunal pela via do recurso de revisdo (art. 32, inciso 111
c/c art. 35 da Lei 8.443/1992).

CONCLUSOES

20. O pedido de providéncias cautelares ndo tem fundamento legal, uma vez que o
poder cautelar do relator se refere apenas ao poder de sustar atos praticados por agentes publicos e
ndo as decisoes expedidas pelos orgdos colegiados ou decisoes monocraticas/despachos de Ministros
do TCU, nao tendo objeto o acolhimento do pedido para suspensdo no caso em que o proprio recurso
foi admitido com efeito suspensivo.

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71366322.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.825/2013-7

21. A noticia trazida pelo recorrente da pendéncia de producdo de prova pericial
em processo judicial ndo é suficiente para alterar as conclusoes contida na instru¢do da pega 149,
uma vez que, além da inexisténcia da prova constituida (prova em fase de elaboragdo pelo perito
Jjudicial), o escopo do processo judicial é inferior ao escopo tratado no julgamento das contas.

22. Ainda que a aplicag¢dao subsidiaria do CPC aos processos em curso no TCU
possibilitasse o reconhecimento de prejudicialidade em determinado ponto probatorio, eventual
suspensdo processual ndo poderia ultrapassar o prazo de 1 (um) ano, razdo pela qual o pedido de
suspensdo ndo poderia ser acolhido.

23. Os argumentos apresentados pelo recorrente ja foram apresentados no recurso
de reconsideragdo e devidamente analisados na instrugdo, sendo que a pendéncia de prova pericial na
esfera judicial ndo infirma as conclusoes anteriormente lang¢adas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideragcdo superior a presente andlise complementar do
recurso de reconsideragdo em tomada de contas especial para rejeitar o acolhimento dos elementos
complementares apresentados e, eventualmente, indicar a insuficiéncia dos elementos apresentados
para a alteragdo do entendimento esbogado na instrugdo da peca 149.”

7. Os dirigentes da Serur endossaram a instru¢do acima (pecas 157 e 158).

8. O representante do MP/TCU, igualmente, corroborou o entendimento da unidade técnica
(peca 160).

9. Incluido na pauta da sessdo telepresencial da 1* Camara realizada em 9/6/2020, a

apreciagdo deste processo foi adiada ante pedido de vista formulado pelo Ministro Vital do Régo, com
base no art. 112 do RITCU.

10. Posteriormente, o processo foi automaticamente incluido na pauta da sessao telepresencial
da 1* Camara de 7/7/2020, ocasido em que, por deliberagdo do colegiado, adiou-se a deliberacao do
feito para a sessdo do dia 14/7/2020, tendo em vista o afastamento legal do ministro revisor.

11. Na sessao de 14/7/2020, houve novo adiamento da apreciacao do processo em decorréncia
de informacgdo prestada pelo recorrente de que a pericia técnica realizada no ambito de agdo judicial
que tramita perante a 1* Vara da Justi¢a Federal de Feira de Santana/BA havia sido concluida, e que o
laudo pericial estava prestes a ser juntado a este processo.

12. Em 18/8/2020, o processo foi levado a julgamento e, tendo em vista as consideragdes feitas
pelo ministro Vital do Régo na declaragdo de voto entdo apresentada, e em homenagem ao principio da
verdade material, acolhi a proposta de sobrestamento da apreciagdo do presente feito até a juntada,

pelo interessado, da referida pericia judicial, ou pelo prazo de sessenta dias, 0 que ocorresse primeiro
(vide Acordao 87.158/2020-1* Camara).

13. O Municipio de Amélia Rodrigues/BA e o sr. Paulo César Bahia Falcao foram notificados
da decisdo supracitada (pecas 192-194 e 197). Apesar de devidamente notificado, o sr. Paulo César
Bahia Falcao nio apresentou a sobredita pericia judicial.

14. Dessa forma, os presentes autos foram remetidos a este Gabinete, para andlise de mérito
dos recursos.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, recursos de reconsideragdo interpostos pelo Municipio de Amélia
Rodrigues/BA e pelo sr. Paulo César Bahia Falcdo, ex-prefeito (gestdes 2001-2008 e 2017-2020),
contra o Acordao 11.254/2017-1* Camara, proferido em tomada de contas especial instaurada pela
Fundag¢ao Nacional de Saude (Funasa) em decorréncia da inexecucao parcial dos Convénios 189/2003,
1.551/2004 e 38/2006.

2. Os objetos dos convénios eram complementares e versavam sobre etapas da execucao do
sistema de esgotamento sanitario municipal (SES).

3. Para melhor contextualizagdo dos fatos, cumpre registrar que, originalmente, a Funasa
instaurou e remeteu a este Tribunal as tomadas de contas especiais de forma individualizada. No
ambito desta Corte de Contas, os trés processos foram, inicialmente, analisados em separado, sendo
procedidas as respectivas citacdes do ex-gestor e da empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda. — ME,
conforme abaixo descrito:

a) Convénio 189/2003: citacdo solidaria do sr. Paulo César Bahia Falcido e da empresa
Auxiliar Empreendimentos Ltda. — ME por débito decorrente da ndo aprovacao da prestacdo de contas,
tendo em vista as constatagdes da Coordenagdo Regional da Funasa no Estado da Bahia de que o
percentual de realizagdo das obras foi de 52,22%;

b) Convénio 1.551/2004: citacdo individual do sr. Paulo César Bahia Falcdo por débito
decorrente da impugnacao parcial das despesas realizadas, tendo em vista as ocorréncias indicadas no
Relatério de Visita Técnica Final, realizada em 20/3/2012, e no Parecer Financeiro 155/2012, quais
sejam: (i) o trecho da rede cuja especificacdo no projeto era DN 500/concreto foi substituido por
tubulacdo em PVC DN 400, sem justificativa ou pedido de andlise para tal alteragdo e, por isso, foi
considerado como ndo executado; (ii) as 20 ligacdes domiciliares foram parcialmente concluidas; e
(iii) o valor executado (R$ 17.029,54) foi de apenas 8,9% do montante transferido a prefeitura (R$
191.976,32); ¢

¢) Convénio 38/2006: citagdao solidaria do sr. Paulo César Bahia Falcdo e da empresa
Auxiliar Empreendimentos Ltda. — ME por débito decorrente da ndo aprovacao da prestacao de contas
em virtude das seguintes ocorréncias: (i) execucdo parcial do objeto, haja vista as constatagdes da
Coordenacgdo Regional da Funasa no Estado da Bahia de que o percentual de realizagdo das obras foi
de apenas 66%; (ii) ndo execugdo de servicos relevantes para o alcance das finalidades essenciais do
convénio, que consistiam em prover as comunidades carentes de unidades sanitarias apropriadas; e (iii)
execucao parcial dos servicos de implantacao da rede coletora e das ligagdes domiciliares.

II

4. No ambito desta Corte de Contas, o relator a quo entendeu que os temas tratados eram
complementares e conexos, o que resultou no apensamento dos trés processos.

5. A Secex/BA instruiu o feito e considerou que as alegagdes de defesa apresentadas nao
foram suficientes para afastar as irregularidades. Mediante ponderacdes feitas pelo representante do
MP/TCU, foram feitos ajustes nos valores dos débitos, reduzindo-se da divida os servigos parcialmente
executados suscetiveis de aproveitamento posterior pela administragdo municipal. Contudo, foram
acrescidas, como dano, as parcelas da contrapartida ndo aportadas e que, até entdo, ndo haviam sido
proporcionalmente computadas.

6. O feito prosseguiu regularmente e, mediante a decisdo ora vergastada, houve o julgamento
pela irregularidade das contas dos responsaveis, com condenacao em débito, parte de forma individual
ao ex-prefeito e parte de forma solidaria com a empresa. Houve, ainda, a aplicacdo de multas
individuais no valor de R$ 240.000,00 ao ex-gestor e de R$ 180.000,00 a empresa.

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71366323.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.825/2013-7

11
7. E contra essa decisdo que se insurgem os recorrentes.
8. Quanto ao recurso interposto pelo Municipio de Amélia Rodrigues/BA, ratifico o seu nao

conhecimento, nos termos do art. 33 da Lei 8.443/1992, por inexisténcia de interesse recursal. De fato,
os subitens do Acérdao 11.254/2017-1* Camara que a municipalidade pretende impugnar (9.2 e 9.8)
ndo lhe impingiram qualquer san¢do ou prejuizo. O primeiro julgou irregulares as contas do ex-
prefeito e da empresa contratada, impondo-lhes débito; o segundo, por sua vez, conteve recomendagao
ao municipio, o que ndo gera sucumbéncia ante o carater nao impositivo da medida.

9. Passo, neste momento, ao exame de mérito do recurso interposto pelo sr. Paulo César
Bahia Falcao.

10. O prefeito sustentou, em breve resumo, que: (i) houve nulidade da citagdo, tendo em vista a
ampliagdo do escopo de verificagdo pelo TCU no decurso do processo de contas; (ii) restou
configurada nulidade do processo, ante a auséncia de documentos relacionados ao projeto do SES; (iii)
€ necessario repetir a inspecao realizada a sua revelia; (iv) houve cerceamento de defesa devido a
inexisténcia de defesa técnica na fase externa do processo; (v) devem ser renovadas as citagdes e deve
ser concedida medida cautelar em face da futura realizacdo de pericia técnica determinada em acdo
judicial; (vi) restou configurada a nulidade do julgamento diante do ndo exame de pedido de
adiamento; (vii) as obras executadas fora das metas fisicas previstas nos trés convénios podem ser
consideradas como parcela executada do projeto integral do SES, configurando, tdo somente,
irregularidade formal; (viii) no ambito do Convénio 1.551/2004, caberia responsabilidade solidaria
com a empresa, tendo em vista os documentos ora carreados; e (ix) restou presumida a sua ma-fé
quando do julgamento das contas.

v
11. A Serur entendeu ndo assistir razdo ao recorrente nem quanto as preliminares suscitadas
nem quanto aos argumentos de mérito.
12. A unidade técnica destacou que a analise dos processos de tomadas de contas especial em

conexdao nao se traduziu em alteragdo de objeto, pois a questdo em andlise permaneceu sendo a
afericdo da correta execugdo dos trés planos de trabalho contratados, que, no conjunto, compunham
etapas de um mesmo projeto — a constru¢do do SES. O apensamento foi motivado, segundo despacho
do relator a quo, por terem 0s processos 0s mesmos responsaveis ¢ decorrerem da inexecucao parcial
de seus respectivos objetos, que sdo partes de um mesmo sistema de esgotamento sanitdrio. Ao
contrario do que pretende fazer crer o recorrente, o objeto em analise no presente feito nao ¢ todo o
SES, mas apenas os trés convénios citados, que ndo resultam na completude da obra, conforme
afirmado pelo préoprio responsavel. Cada convénio possuia suas proprias metas fisicas, as quais foram
apuradas a luz do que foi efetivamente executado pelo convenente em cada um deles.

13. A Serur ressaltou, ainda, que a diligéncia realizada junto a Superintendéncia Estadual da
Funasa na Bahia (Suest/BA) em agosto de 2016 teve por foco verificar a situacao fisica do SES, tendo
em vista os trés convénios em andlise, bem como a possibilidade de aproveitamento futuro. A
verificacao in loco concluiu que nao houve qualquer alteracdo em relacao ao apontado nas vistorias
precedentes, bem como que as etapas executadas ndo foram aproveitadas para a retomada e conclusao
do SES, razao pela qual as obras objeto dos referidos convénios foram consideradas como encerradas
sem destinacdo util. Complementou a Serur que, conforme informado pelos representantes do
municipio, ndao havia perspectiva de retomada e conclusdo do empreendimento (peca 65, p. 1).

14. Ja a diligéncia efetuada por esta Corte de Contas a Justi¢a Federal obteve a informacao de
que nao foi realizada pericia nas obras do sistema de esgotamento sanitario (peca 64).

15. Adicionalmente, a Serur ressaltou que ndo cabe a este Tribunal determinar, a pedido do
recorrente, a realizagdo de diligéncia, pericia ou inspecdo para a obtencao de provas, uma vez que
constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa.
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Eventuais dificuldades do gestor na obten¢do dos documentos necessarios a prestacdo de contas dos
recursos geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente,
devem ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agdo propria.

16. A unidade técnica chamou a ateng¢do, ainda, para o fato de que, diversamente do alegado
pelo prefeito, as inspegdes técnicas realizadas pela Funasa que evidenciaram as irregularidades
motivadoras das presentes TCE apresentaram o cotejo entre as metas fisicas previstas e as realizadas,
com analise técnica da execucdo. Restou, portanto, devidamente evidenciada a inexecucao parcial dos
convénios discutidos neste processo.

17. Logo, a unidade técnica afastou todos os argumentos recursais relacionados a necessidade
de se repetirem as citagdes. As alegadas nulidades ndo se sustentam, uma vez que as irregularidades
pelas quais o recorrente foi chamado em citagdo nas trés TCE permaneceram inalteradas diante da
auséncia de novos elementos.

18. Quanto ao argumento de que ndo lhe teria sido dada a oportunidade de rebater as
conclusdes da Funasa, cumpre ressaltar que, diferentemente do que alega o recorrente, foram efetuadas
diversas notificacdes pela entidade com o intuito de fomentar o contraditério e a ampla defesa,
inclusive com o deferimento de todos os pedidos de dilacdo de prazo solicitados pelo responsavel,
fornecendo-lhe diversas oportunidades para a apresentacdo dos elementos necessarios ao saneamento
das contas (pega 75, p. 17).

19. No que diz respeito ao exercicio do contraditério no ambito deste Tribunal, a Serur
destacou que o recorrente foi regularmente citado no ambito das trés tomadas de contas especiais
instauradas, tendo apresentado suas alegacoes de defesa no ambito dos processos TC 030.613/2014-0 e
001.652/2014-1. Quanto ao TC 032.825/2013-7, o ex-gestor compareceu aos autos e solicitou copia
integral do processo. Contudo, decorridos mais de cinco meses da citagao valida e diante da auséncia
de manifestagdo, foi considerado revel, com prosseguimento da apreciagdo das contas.

20. A Serur esclareceu ao recorrente, ademais, que a auséncia de notificagdo pessoal do
responsavel acerca da data de apreciagdo do processo, no ambito do TCU, nao implicou cerceamento
de defesa, haja vista que a publicagdo da pauta de julgamento no Didrio Oficial da Unido confere
publicidade ao ato processual e permite a participacdo dos interessados na sessao (vide Acordaos
2.271/2019-1* Camara, 537/2018-1* Camara, 1.480/2017-Plenario e 928/2016-Plenario, dentre outros).

21. Quanto a alegada nulidade em decorréncia do ndo exame do pedido de adiamento de
julgamento, a unidade técnica destacou que, além de o pedido ter sido protocolado no momento da
sessdo de julgamento (dia 5/12/2017, a tarde), a retirada dos processos da pauta constitui decisdo
discricionaria do relator, nao se incluindo no rol de direitos subjetivos processuais das partes.

22. Acerca do pedido de concessdo de medida cautelar em virtude de futura realizagdo de
pericia técnica em a¢do que tramita no Poder Judicidrio, igualmente, a Serur entendeu nao assistir
razao ao recorrente. Isso porque, além do fato de que a existéncia do processo judicial ja era de
conhecimento nos autos desde marco de 2016, ndo hd mengdo a qualquer resultado final da suposta
pericia nos autos do processo judicial referenciado pelo recorrente (0007298-69.2014.4.01.3304 — 1°
Vara Federal de Feira de Santana/BA). O tltimo andamento processual registrado ¢ de carga ao perito,
em 3/5/2019 (conforme consulta realizada no site da Justica Federal — http://www.trf1.jus.br/).

23. A unidade técnica ressaltou, ainda, o escopo limitado da suposta pericia técnica a ser
produzida na esfera judicial, que alcangaria somente o Convénio 38/2006.

24, Portanto, inexistiria qualquer circunstancia nova que tenha influéncia concreta no deslinde
dos presentes autos.

25. Sobre o mérito das presentes contas, a unidade técnica ressaltou que o gestor, ao formalizar
os trés convénios concordando com a execu¢do fracionada do SES da maneira proposta pelos
respectivos planos de trabalho, igualmente concordou em executar tdo somente o que demandava
individualmente cada avenca. Assim, ndo se sustenta a alegacdo de que a execucdo fisica das obras
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deveria levar em consideragdo tudo o que teria sido executado para a conclusao do SES, e ndo apenas
os itens especificamente relacionados nos respectivos planos de trabalho. A alteragdo unilateral do
projeto pelo convenente, sem a devida justificativa e autorizagcdo da Funasa, ndo pode ser aceita.

26. Ao colacionar trechos dos relatorios de visita técnica expedidos pela Funasa sobre os trés
convénios em questdo, a Serur reforgou seu entendimento no sentido de que os recursos repassados
ndo foram empregados regularmente, tendo em vista a inexecucdo de parcelas expressivas do
empreendimento, o qual foi considerado, ao final, imprestavel.

217. Com relagdo ao argumento de que a empresa contratada deveria responder solidariamente
com o recorrente pelo débito decorrente do Convénio 1.551/2004, a Serur o refutou demonstrando,
com base em elementos constantes dos autos, que nao ha evidéncias de que a empresa tenha recebido
pagamento por servicos que ndo foram prestados. Em verdade, os elementos dos autos demonstram
que os recursos foram sacados diretamente da conta bancéria do convénio, mediante cheques emitidos
pela prefeitura, o que ensejaria a responsabilizagao exclusiva do gestor. A movimentagao bancéria
destes recursos ¢ descrita pela unidade técnica originaria, conforme a seguir (peca 17, p. 4, do TC
030.613/2014-0):

“26. Segundo o extrato bancario encaminhado pelo Banco do Brasil (pe¢a 13), a primeira
parcela dos recursos transferidos pela FUNASA a Prefeitura de Amélia Rodrigues/BA (R$ 95.990,00)
foi creditada na conta especifica do convénio em 9/2/2007. A segunda parcela (R$ 95.986,32) foi
creditada em 22/3/2007.

27. O referido extrato evidencia também que os recursos foram integralmente geridos pelo
sr. Paulo César Bahia Falcdo: (i) a primeira parcela foi integralmente sacada entre 27 e 28/2/2007,
por meio de trés cheques nos valores de R$ 92.720,00, R$ 712,50 e R$ 1.567,50; (ii) os recursos da
segunda parcela, bem como o saldo de aplica¢do financeira, foram sacados entre 26/4/2007 e
29/5/2007, mediante a emissdo de trés cheques nos valores de R$ 95.280,00, R$ 1.726,56 e RS
720,00.).”

28. Como ¢ sabido, a comprovagao da boa e regular aplicacao de recursos repassados por meio
de convénio ¢ obrigacdo do gestor publico, € ndo das empresas contratadas pelo convenente para a
realizagdo do objeto. Para que haja a condenagdo solidaria do terceiro contratado, deve haver a
comprovagdo de que, apesar de este ter recebido pagamento pelos servicos, deixou de executa-los ou
os realizou de forma inadequada. Isto ¢, deve ser demonstrado que o terceiro contribuiu para o
cometimento do dano, seja mediante a pratica de sobrepreco, seja por meio de comprovada inexecucao
(total ou parcial) do objeto.

29. No caso sob exame, observa-se que a unidade técnica originaria (Secex/BA) nao propds a
citacdo da empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda. — ME pelo débito do Convénio 1.551/2004, em
solidariedade com o sr. Paulo César Bahia Falcao, porque nas duas prestacdes de contas apresentadas
pelo ex-prefeito a Funasa (pega 1, p. 381-401, e peca 2, p. 10-20) n3o havia elementos que
comprovassem ter a empresa sido remunerada com verbas advindas do citado convénio.

30. Ademais, a unidade técnica, a época, destacou que o Parecer Financeiro 51/2010 (peca 2,
p. 98-100), da Funasa, assinalou que nao constavam da prestacao de contas, dentre outros, os seguintes
elementos referentes a alegada participacdo da empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda. — ME na
execugdo do objeto do Convénio 1.551/2004: a nota fiscal 330 (constante da relagdo de pagamentos
efetuados — peca 2, p. 16); e a copia da adjudicacao e respectiva homologacgdo da licitagdo que teria
legitimado a contratagdo dos servigos com a empresa. Embora a Funasa tenha demandado o sr. Paulo
César Bahia Falcao a fornecer a documentagao faltante (Notificagao 50/2010, constante da peca 2, p.
102), o Parecer Financeiro 42/2011 informou que tais elementos ndo foram fornecidos (peca 2, p. 102).

31. Desse modo, diante do saque direto da conta bancaria do convénio, ndo foi possivel
estabelecer o nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos e as despesas supostamente
alegadas. Reiterou-se que, ainda assim, foi aceito como executado 8,9% do objeto contratado, apesar
de os recursos federais terem sido integralmente sacados.
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32. Desse modo, ante a auséncia de elementos que comprovassem ter a empresa participado da
execucao do Convénio 1.551/2004, a responsabilidade pelo débito correspondente a diferenga entre o
montante total repassado (R$ 191.976,32) e a parcela aceita como executada pela Funasa (R$
12.434,80 — relativos a 100% do trecho de rede DN 150mm — e R$ 4.594,74 — relativos a 20 liga¢des
domiciliares) foi atribuida exclusivamente ao ex-prefeito (peca 2, p. 352, do TC 030.613/2014-0).

\%

33. O MP/TCU endossou a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica no
sentido de que os argumentos apresentados pelo recorrente ndo tém o conddo de modificar a
deliberagao recorrida.

VI

34, Estou de acordo com os exames uniformes empreendidos pela Serur e pelo MP/TCU, razao
pela qual incorporo-os as minhas razdes de decidir.

35. De inicio, urge registrar que o presente processo foi incluido na pauta da sessdo
telepresencial da 1* Camara realizada em 9/6/2020 e teve a sua apreciacao adiada ante pedido de vista
formulado pelo Ministro Vital do Régo, com base no art. 112 do RITCU.

36. Posteriormente, o processo foi automaticamente incluido na pauta da sessdo telepresencial
da 1* Camara de 7/7/2020, ocasido em que, por deliberagdao do colegiado, adiou-se a apreciagao do
feito para a sessao do dia 14/7/2020, tendo em vista o afastamento legal do ministro revisor.

37. Na sessdo de 14/7/2020, houve novo adiamento do julgamento do feito em decorréncia de
informacao prestada pelo sr. Paulo César Bahia Falcao de que a pericia técnica realizada no ambito de
acdo judicial que tramita perante a 1* Vara da Justica Federal de Feira de Santana/BA havia sido
concluida, e que o laudo pericial estava prestes a ser juntado a este processo.

38. Em 18/8/2020, o processo foi levado a julgamento e, tendo em vista as consideragoes feitas
pelo ministro Vital do Régo na declaracdo de voto entdo apresentada, e em homenagem ao principio da
verdade material, acolhi a proposta de sobrestamento da apreciacdo do presente feito até a juntada,
pelo interessado, da referida pericia judicial, ou pelo prazo de sessenta dias, o que ocorresse primeiro
(vide Acordao 87.158/2020-1¢ Camara).

39. O Municipio de Amélia Rodrigues/BA e o sr. Paulo César Bahia Falcao foram notificados
da decisdo supracitada (pecas 192-194 e 197). Apesar de devidamente notificado, o sr. Paulo César
Bahia Falcao nao apresentou a sobredita pericia judicial até o presente momento.

40. Dessa forma, considero que os presentes recursos estao em condi¢ao de serem apreciados.
VII
41. Acerca das nulidades processuais suscitadas, a unidade técnica refutou-as com

propriedade. A esse respeito, cumpre esclarecer ao recorrente que:

a) o apensamento dos processos de TCE ndo resultou na ampliacio do objeto a ser
examinado, o qual foi regularmente delineado nos oficios de citacdo; tratou-se, tdo somente, de medida
de organizagdo processual que privilegiou a uniformidade da andlise de obras que eram conexas e
representavam parcelas de um mesmo sistema de esgotamento sanitario, sendo que cada convénio
tinha metas fisicas proprias;

b) houve sua regular citagdo no ambito dos trés processos de contas em questdo, tendo lhe
sido dada a oportunidade de apresentar alegagdes de defesa com ampla liberdade mediante os
argumentos e documentos que entendesse pertinentes;

¢) o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos recursos publicos compete
ao gestor, por meio de documentacao idonea, que demonstre, de forma efetiva e inequivoca, os gastos
efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos;

d) ndo cabe ao TCU produzir provas, organizar informagdes, realizar pericias ou adotar
qualquer medida tendente a revelar o nexo de causalidade entre recursos transferidos e despesas
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efetuadas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios
a sua defesa (Acordaos 80/2020-Plenario, 3.343/2019-1* Camara, 4.843/20171* Camara ¢ 2.262/2015-
Plenario, dentre outros);

e) a auséncia de notificagdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de
contas especial ndo implica vicio, porquanto referida etapa constitui procedimento inquisitério de
coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a autuagao do
processo no TCU, ¢ que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio (Acérdaos 653/2017-2%
Camara, 1.787/2014-Plenario e 7.880/2014-1* Camara, dentre outros);

f) a auséncia de intimagao do responsavel acerca da data de apreciacao de seu processo no
TCU nao implica cerceamento de defesa, haja vista que a publicacdo da pauta de julgamento no Diario
Oficial da Unido confere publicidade ao ato processual e permite a participagdo dos interessados na
sessdo (Acdrdaos 537/2018-1* Camara, 2.234/2015-1* Camara e 1.417/2014-1* Camara, dentre outros);
e

g) a ndo apreciagdo ou o nao atendimento de pedido de retirada de pauta de processo, ainda
que sob alegacdo de impossibilidade de comparecimento do advogado da parte a sessdo, ndo acarreta
nulidade de julgamento pelo TCU, pois o deferimento da solicitagdo ¢ decisao discricionaria do relator,
ndo adstrita a agenda do responsavel ou do profissional que atua em sua defesa (Acoérdaos 8.689/2019-
2* Camara, 10.846/2018-1* Camara e 8.532/2017-1* Camara, dentre outros).

42. Observa-se, pois, que todas as preliminares de nulidade arguidas pelo recorrente esbarram
em entendimentos ja consolidados no ambito deste Tribunal, devendo, portanto, serem rejeitadas.

VIII
43. O recorrente defende, também, a necessidade de concessdo de medida cautelar para que

seja suspenso o tramite do presente feito até que seja concluida pericia técnica a ser realizada no
ambito de acdo judicial que tramita perante a 1* Vara da Justica Federal de Feira de Santana/BA.

44, Segundo alega, essa pericia foi determinada para verificar o nivel de execu¢do do
Convénio 38/2006, cujo resultado afetaria a liquidez e a certeza de eventual titulo executivo a ser
formado ap6s o julgamento do presente recurso.

45. A esse respeito, urge reiterar o esclarecimento prestado pela Serur no sentido de que ndo ha
fundamento legal para o acolhimento do pedido de suspensdo do processo com base no art. 276 do
RITCU, uma vez que o poder cautelar do relator deve ser interpretado a luz do art. 45 da Lei
8.443/1992, que assevera que tal poder se refere a “ilegalidade de ato ou contrato”, ndo se destinando,
deste modo, a tutelar as decisdes colegiadas da Corte de Contas. Além disso, a concessdo de medida
cautelar pressupOe urgéncia e a presenca de um de seus requisitos essenciais, a saber: fundado receio
de grave lesdo ao Erdrio ou ao interesse publico ou risco de ineficicia da decisdo de mérito a ser
proferida. Tais requisitos, todavia, ndo se fazem presentes.

46. Ademais, no caso sob exame, a existéncia do processo judicial ja € fato reportado nos autos
desde margo de 2016, tendo sido, inclusive, determinado pelo relator a quo que os exames a serem
realizados pelas unidades técnicas levassem em consideracdo as informagdes advindas das pericias
eventualmente realizadas (pega 46). Consulta efetuada pelo meu gabinete em 5/7/2022, no entanto,
verificou que nao existe qualquer resultado final da pericia judicial nos autos do processo judicial
referenciado pelo recorrente, sendo que os ultimos andamentos processuais registrados sdo de “email

expedido ao perito solicitando informagoes” (10/8/2020) e “email recebido resposta perito”
(12/8/2020).

47. Além disso, a partir de sugestao feita pelo Ministro Vital Régo em 20/8/2020, acordou-se
em sobrestar o presente feito por sessenta dias, a fim de possibilitar a juntada do laudo pericial
noticiado pelo responsavel. Até o presente momento, porém, mesmo decorridos quase dois anos, nao
foi reportada qualquer circunstancia nova que influencie efetivamente o feito sob exame.
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48. O argumento também ja foi objeto de exame pelo relator a quo em duas ocasides (vide
Acordaos 6.415/2018-1* Camara e 4.735/2018-1 Camara), nos seguintes termos:

“I...1 9. Quanto a superveniente informag¢do carreada aos autos a respeito da
determinagdo da juiza da 1° Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana/BA, datada
5/9/2017, para a realizagdo de pericia técnica de engenharia para comprova¢do do percentual de
execu¢do das obras de esgotamento sanitario do convénio 38/2006, observo que um dos itens da
diligéncia saneadora que determinei para obter informagoes sobre eventuais pericias promovidas pela
Justi¢a Federal, sendo que na ocasido da prola¢do do acorddao embargado, em 7/12/2017, o que havia
nos autos era a resposta daquele juizo de que ndo havia sido realizado tal procedimento
comprobatorio (pega 64).

10. De qualquer modo, até a presente data, ndo ha elemento a ser sopesado nos processos
administrativos das TCE decorrentes da pericia determinada, e ainda ndo realizada efetivamente, que
Justifique o sobrestamento do feito. Alem disso, em razdo das competéncias constitucionais e legais, o
Tribunal pauta seus processos pelo principio da independéncia das instancias, sem prejuizo do
intercambio de informacgoes entre os orgdos administrativos e judiciais, por isso a ciéncia
determinada no item 9.6 do acorddo.”

49. Por outro lado, ha que se ponderar que eventual sobrestamento por tempo indeterminado
de um processo no ambito do TCU sob o argumento de prejudicialidade em face de pericia ainda a ser
realizada na esfera judicial ndo guarda razoabilidade.

50. Ademais, este Tribunal possui jurisdicdo e competéncia proprias, fundamentadas na
Constituicao Federal e em sua Lei Organica, ndo sofrendo restricdo em razdo de processos que
tramitem em outras esferas. Em sintese, a existéncia de processo judicial ndo obsta a atuacao do TCU,
mesmo tendo por objeto idénticas responsabilidades, haja vista a independéncia de instancias e a
competéncia exclusiva desta Corte para a verificagdo do emprego de recursos federais (Acdrdaos
30/2016-Plenario, 10.042/2015-2* Camara e 2.904/2014-Plenario, dentre outros).

51. Além disso, conforme ja destacado, o escopo da pericia técnica pendente no processo
judicial ¢ inferior ao objeto ora examinado, pois abarca tdo somente um dos ajustes cujas contas ora se
analisa.

52. Logo, a preliminar em comento também deve ser rejeitada.
IX
53. Sobre o mérito, melhor sorte ndo socorre ao recorrente.
54. Nestes autos, sao examinadas as prestacoes de contas relativas a trés convénios que

cuidaram de etapas distintas, porém complementares, da execucdo do sistema de esgotamento sanitario
do Municipio de Amélia Rodrigues/BA. Cada um desses ajustes possuia metas fisicas especificas,
conforme a seguir sera demonstrado.

55. O Convénio 189/2003, primeiro a ser formalizado, teve como objeto a constru¢do de um
modulo da Estagdao de Tratamento de Esgoto — ETE (uma lagoa facultativa, uma lagoa de maturagao e
o emissario final) e a implantagdo do emissario de recalque da Estacdo Elevatoria de Esgoto da bacia
“O” (EEE-0). O ajuste vigeu de 22/12/2003 a 29/10/2009.

56. Conforme Relatorio de Visita Técnica 3, decorrente de vistoria in loco realizada pela
Funasa em novembro de 2009, constatou-se a execugdo de apenas 51,96% da estacdo de tratamento
construida e a ndo execucao do emissario recalque EMI-O (pega 3, p. 397-399). Ja o parecer técnico
decorrente atestou que as obras encontravam-se paralisadas desde 2008 e, considerando a falta de
manuten¢do na area da ETE, seria necessario refazer alguns dos servicos ja executados (pega 3, p.
401). Em acréscimo, o parecer registrou que a convenente vinha executando os servigos conforme as
especificagdes técnicas, porém com lentiddo, apresentando baixo indice fisico, tendo em vista que
havia recebido 80% dos recursos desde maio de 2007 com execucdo de tdo somente 41,73% do projeto
até novembro de 2009 (peca 4, p. 4-18).
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57. O Convénio 1.551/2004, por sua vez, teve como objeto a constru¢do de Estacdo Elevatoria
de Esgoto da bacia “O” (EEE-O), a implantacdo de parte da rede coletora da bacia “O” e a execugdo de
20 ligacdes domiciliares. A avenca vigeu de 27/12/2004 a 3/2/2012 (peca 1, p. 211, 285, 315 e 361 —
TC 030.613/2014-0).

58. De acordo com vistoria in loco realizada em novembro de 2009 e com parecer técnico
(peca 2, p. 48-64 — TC 030.613/2014-0), constatou-se que o convénio estava paralisado e com baixo
indice de execucao (5%) frente ao montante de recursos ja repassados (80% do valor total previsto). O
documento citou que as ligagdes domiciliares estavam incompletas e alguns trechos da rede coletora
estavam em desacordo com as especifica¢des do projeto.

59. Ja o Convénio 38/2006 teve como objeto a construgdo da Estacdo Elevatoria de Esgoto da
bacia “A” (EEE-A), a implantacdo de emissario da EEE-A, a constru¢ao da travessia da BR 324, a
implantacdo de rede coletora e ramais prediais da bacia “A” e “O” e a execu¢do de 600 ligacdes
domiciliares. A avenga vigeu de 29/12/2006 a 8/9/2013 (pega 1, p. 198-200, 270-272, 296-298, 322,
328 e pega 6, p. 37 — TC 001.652/2014-1).

60. Segundo relatdrio de visita técnica feita pela Funasa em novembro de 2009, a semelhanga
dos outros dois convénios, apesar de terem sido repassados 80% dos recursos previstos, somente
haviam sido executados 35% do projeto e a obra encontrava-se paralisada (peca 5, p. 118-144 — TC
001.652/2014-1). Ao analisar a execugdo fisica, a Funasa ressaltou que as ligacdes domiciliares
estavam incompletas e que haviam sido executados trechos de rede coletora em logradouros nao
atendidos pelo projeto aprovado, bem como trechos com especificagdes distintas das previstas.

61. O proprio recorrente afirma ter havido alteragdo unilateral nas metas a serem realizadas, o
que nao foi previamente comunicado nem autorizado pela Funasa. Constava expressamente dos termos
das avencas que os recursos transferidos deveriam ser aplicados exclusivamente na execucao das
metas pactuadas. No entanto, todas as vistorias realizadas pela Funasa em 2009 foram unanimes em
concluir pela inexecucdo parcial das obras de cada uma das avenca, apesar da utilizacdo total dos
recursos até entdo repassados.

62. Registra-se que, em margo de 2012, foram realizadas novas vistorias nas obras. Em relagdo
ao Convénio 189/2003, apurou-se que o valor executado permaneceu inalterado (peca 4, p. 215-217).
Quanto ao Convénio 1.551/2004, foram consideradas como executadas 20 ligacdes domiciliares, as
quais, apesar de ndo estarem plenamente finalizadas, poderiam ser futuramente continuadas. Com isso,
o valor executado passou a corresponder a 8,9% do montante repassado (peca 4, p. 219-221). Acerca
do Convénio 38/2006, foi aceita a execucao de 430 ligacdes domiciliares, embora também ndo
estivessem totalmente finalizadas, o que resultou no montante final executado de 66% do valor
repassado.

63. Vale mencionar que, ja no ambito desta Corte de Contas, realizou-se, em 14/6/2016,
diligéncia a Funasa para constatar a situacdo atual do sistema de esgotamento sanitario e o eventual
aproveitamento das etapas abarcadas pelos convénios em comento com vistas a retomada e a
conclusdo das obras. Em resposta, foi informado que ndo houve alteragdo e que as parcelas executadas
ndo apresentavam funcionalidade.

64. Resta claro, portanto, que as irregularidades constatadas resultaram em empreendimento
cuja finalidade ndo foi atingida, o que impde o ressarcimento ao Erario dos valores correspondentes.
Acertadamente, itens realizados em desacordo com os planos de trabalho ou fora das especificagdes
técnicas ndo foram aceitos pela Funasa e, igualmente, ndo devem ser aceitos agora.

65. Quanto as demais alegagdes, creio que foram devidamente refutadas pela instrugdo técnica,
o que torna desnecessarias consideragdes adicionais.

66. Por conseguinte, deve ser rejeitado o recurso ante a inexisténcia de argumentos aptos a
desconstituir os fundamentos da deliberagao vergastada.
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67. Por fim, reitero que a pericia que seria supostamente realizada em 31/5/2019 nao foi
concluida até o presente momento, carecendo de razoabilidade o sobrestamento, por tempo
indeterminado, de um processo no ambito desta Corte sob o argumento de prejudicialidade em face de
pericia ainda a ser realizada na esfera judicial. Ademais, repita-se, o escopo da pericia técnica pendente
no processo judicial abarca tdo somente um dos trés ajustes cujas contas ora se analisa.

68. Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de julho de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 4152/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 032.825/2013-7

1.1. Apensos: 001.652/2014-1; 030.613/2014-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (em Tomada de Contas Especial)

3. Recorrentes/Interessados:

3.1. Recorrentes: Paulo César Bahia Falcao (081.888.315-49) e Prefeitura Municipal de Amélia
Rodrigues/BA (13.607.213/0001-28)

3.2. Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia (26.989.350/0017-83)

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Amélia Rodrigues/BA

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Representagdo legal: Angelo Franco Gomes de Rezende (OAB/BA 16.907), Salomio Costa Barreto
(OAB/BA 35.025) e outros

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo interpostos pelo
Municipio de Amélia Rodrigues/BA e pelo sr. Paulo César Bahia Falcdo contra o Acordao
11.254/2017-1* Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1.nos termos do art. 33 da Lei 8.443/1992, ndo conhecer do recurso interposto pelo
Municipio de Amélia Rodrigues/BA, ante a inexisténcia de interesse recursal;

9.2. nos termos dos arts. 32, inciso I, ¢ 33 da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideragdo pelo sr. Paulo César Bahia Falcao para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.3. manter inalterados os termos do acordio recorrido; e

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, a Prefeitura Municipal de Amélia
Rodrigues/BA e a Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia.

10. Ata n® 25/2022 — 1? Camara.

11. Data da Sessdo: 26/7/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4152-25/22-1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71366328.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Vital
do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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